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GIAI DAP
Mot so van dé vé to tung hanh chinh

Kinh guri:
- Cac Toa an nhan dan va Toa an quan su;
- Cac don vi thudc Toa an nhan dan tdi cao.

Qua thuec tién cong tac x¢ét xur, Toa an nhan dan t01 cao nhén dugc phan
dnh cia cic Toa 4n vé mot so vuong mic trong giai quyét céc vu dn hanh chinh.
Dé bao dam ap dung théng nhét phap luat, Toa 4n nhan dan ti cao co y kién
nhu sau:

L. Trong vu dn hanh chinh, cdn bj, thanh tra vién chuyén nganh ciia
Thanh tra S¢ Tai nguyén va Moi truong cé dicge lam nguwoi bao vé quyén va
loi ich hop phdp cho Chii tich Uy ban nhén dan tinh khong?

Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 4 ctia Luat Thanh tra thi Thanh tra
sO la mQt trong nhitng co quan thanh tra nha nude.

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 61 ciia Luat T6 tung hanh chinh thi
“can bg, cong chirc trong cdc co quan Toa dn, Vién kiém sdt, Thanh tra, Thi
hanh dn; cong c!mc ST quan, ha st quan trong nganh Cong an™ khong dugc lam
nguoi bio vé quyén va loi ich hop phép cho duong su trong vu 4n hanh chinh.

Do do, theo cac quy dinh néu trén thi can bo. thanh tra vién chuyén nganh
cua Thanh tra S& Tai nguyén va Mdi trudng khong duoce lam ngudi bao vé quyen
va loi ich hgp phap cho Chu tich Uy ban nhén dén tinh trong vu 4n hanh chinh.

2. Phiéu chuyén thong tin dé xdc dinh nglua vu tai chinh vé dit dai do
Vin phong dang ky dat dai lap c6 phdi la quyét dinh hanh chinh khéong? Co
duwoc coi la doi tu ong khoi ki¢n vu dan hanh chinh khéong?

Theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 3 cua Luat TH tung hanh chinh thi
quyét dinh hanh chinh 1a déi tuong khoi kién vy an hanh chinh duoc hiéu nhu sau:

s quet dinh hanh chinh la van ban do co quan hanh chinh nha nudc,
co' quan, t6 chire duoc giao thire hién quan /y hanh chinh nha nmeée ban hanh
haac nguoi co tham quyén trong co quan, t6 chitc dé ban hanh quyet dinh vé
van dé cu thé frong hoat dong quan Iy hanh chinh dwoc dp dung mét lan déi vai
mot hodc mot sé doi litong cu thé.



2 Qu_vé’;f dinh hanh chinh bi kién la quyé:f dinh quy dinh tai khoan 1 Piéu
nay ma quyét dinh do lam phdt sinh, thay doi, han ché, cham diet quyén, loi ich
hop phdp cua co quan, 16 chite, cd nhdn hodic ¢6 ngi dung lam phat sinh nghia
vu, anh hieong dén quyén, loi ich hop phap ciia co quan, 16 chirc, cd nhan.”

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 10 va khoan 1 Piéu 12 cua Thong tu lién
tich s& 88/2016/TTLT/BTC-BTNMT ngay 22-6-2016 ciia B truong Bo Tai
chinh, Bo truong BO Tai nguyén va Méi truong thi Van phong dang ky dat dai
co trach nhi¢m lap Phiéu chuyén thong tin dé xdc dinh nghia vu tai chinh vé dét
dai theo Mau s6 01/LCHS Phu luc ban hanh kém theo Thong tu lién tich nay dé
chuyén cho co quan thué ra thong bao ndp tién sir dung dat. Co quan thué c6
trach nhiém tiép nhan, kiém tra hd so. Trudng hop phét hién hd so ¢6 sai sot
hodc thiéu can ¢t dé xac dinh nghia vu tai chinh thi co quan thué dé nghi Vin
phong ding ky dét dai xac dinh hodc bd sung thong tin.

Cén cir vao cic quy dinh néu trén thi Phiéu chuyén thong tin dé xac dinh
nghia vu tai chinh vé dét dai 1 van ban hanh chinh, nhung chua lam phat sinh
nghia vy ctia nguoi st dung dét, chi s6 hiru tai san gin lién véi dat nén khong
thude déi twong khai kién vu an hanh chinh.

3. Ban dau nguwoi khéi kién yéu ciu hiiy gidy chitng nhidn quyén siv
dung dit, T(‘m an da thu ly vu an hanh chinh; sau do, ngwéi khoi ki¢n bo
sung yéu cau g:a: quyét tranh chép dit dai cé lién quan dén gidy chirng nhin
quyén siv dm:g ddt la déi twong khéi kién ban dau. Toa dn xie ly truwong hop
nay nhw thé nao?

Trong truong hop nay, Toa dn phai huéng din duong sy rit don khoi kién
vu 4n hanh chinh dé khoi kién vu 4n dén su. Truong hop duong su rit don khoi
kién vu dn hanh chinh, dong thoi ¢ don khai kién vu 4n déan su tranh chap vé
dat dai thi Toa 4n can ct vao diém ¢ khoan 1 DPiéu 143 cua Luat TH tung hanh
chinh dé dinh chi giai quyet vu 4n hanh chinh va xem xét, thu ly don khai kién
d¢ giai quyét bing vu an dan sy theo thu tyuc chung. Truong hop duong su khong
rat don khoi kién thi Toa én cin ctr vao diém d khoan 1 Diéu 141 ctia Luat TH
tung hanh chinh tam dinh chi giai quyét vu an dé cho ket qua giai quyét vu én
dan su. Trong mr(mg hop xét thay vrec gidi quyét tranh chdp dét dai va giai
quyet yéu cau hly gidy chimg nhan quyén sir dung dat lién quan dén nhau va c6
thé giai quy &t trong cing mot vu 4n thi Toa 4n nhan dan cap tinh can cr vao
khoan 1 Piéu 34 cua Luat T tung hanh chmh va Diéu 34 ctia Bo ludt TS tung
dan sy dé giai quyét dong thoi hai yéu ciu ctia duong sy trong cling mot vu én
theo thu tuc chung do phap ludt té tung dan su quy dinh.

4. Tr;m’ng hop don khéi kién thé hién ngi dmrg yéu cau gidi quyet
tranh chap dit da: nhurng ngwor khm kién chi yéu cau Toa dn hiiy gidy
chitng nhan quyén sir dung dit da cdp. Truwong hop nay thu ly vu dan din sw
hay vu dn hanh chinh dé xem xét giai quyet?
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Truong hop nguoi khai kién chi yéu cau huy gidy chiing nhan quyén sir
dung dat thi Toa an phai ton trong “Quyén quyét dinh va tu dinh doat cta
ngudi khai kién” theo quy dinh tai Didu 8 cua Luat TS tung hanh chinh.
Theo d6 thi Toa 4n phai xem xét thy ly, giai quyét vu 4n theo quy dinh cia
Ludat T6 tung hanh chinh.

5. Trong qua trinh xét xi vu an hanh chinh, do tinh trang sicc khoe
hodc do sw kién bit kha khdng, Kiém sdt vién khong thé tiép tuc tién hanh
phién toa ma khong co Kiém sdt vién du kh uyé! thi Hpi a‘(";ng X6t xir van tién
hanh xét xir hay tam ngung phién toa?

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 187 cta Luat T4 tung hanh chinh
thi trong qué trinh xét xir, Hoi dong xét xir ¢6 quyén tam ngtrng phién toa khi ¢6
cin cu: “Do finh trang sic khoe hodc do su kién bat kha khdng, tro ngai khdach
quan khdc ma f?gtro.r tién hanh t6 tung khong thé tiép tuc tién hanh phién toa, trir
trieong hop thay thé dwoc nguoi tién hanh t6 tung”.

Nhu vy, trong qua trinh xét xut, do tinh trang sirc khoe hoac do su kién
bat kha khang, tré ngai khach quan khac ma Kiém sat vién khong thé tiép tuc
tién hanh phién tda ma khong ¢6 Kiém sat vién du khuyét thi Hoi ddng xét xir
cin cir quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 187 cua Luat Té tung hanh chinh dé
xem xét, quyét dinh tam ngimg phién toa.

6. Trong vu an hanh chinh, ngwoi bi kién la Uy ban nhéan dan huyén va
Chu tich Uy ban nhdin din huyén, nén nguwoi dai di¢n theo phdp ludt cia
nguwoi bj ki¢n la Chii tich Uy ban nhin din huyén. Truong hop nay Toa dn co
thé nhip chung hai chii thé bi ki¢n thanh mot chii thé diwoc khong?

Theo quy dinh cia Ludt TS tung hanh chinh thi mdi chu thé c6 quyén,
nghia vy t& tung khic nhau va c6 trach nhiém riéng d6i véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh ciia minh. Do do, trudng hop nay khong thé xac dinh
chung tu céch tham gia té tung, ma van phai xéc dinh riéng tu cdch tham t tung
ctia ngudi bi Kién 1a ctia Uy ban nhan dan huyén va Chu tich Uy ban nhéan dan huyén.

7. Tham quyén gidi quyer khiéu nai déi véi Quyét dinh dp dung bi¢n phdp
khan cip tam thoi do Hpi dong xét xiv ban hanh trong té tung hanh chinh nhw
thé nao?

Theo quy dinh tai Diéu 77 cta Luat TH tung hanh chinh v& giai quyét
khicu nai, kién nghi viée ap dung, thay ddi, hily bo bién phap khan cap tam thoi
thi: 3. Viéc giai quvéf khiéu nai, kfén nghi tai phién toa thugc tham quyén cua
Hoi a’ong xét xit. Quyet d’mh giai quyef khiéu nai, kién nghi ciia Hoi dong xét xir
la quyét dinh cudi cimg”.

Theo quy dinh néu trén thi trudng hop khiéu nai viée ap dung, thay dbi,
huy bo bién phap khan cap tam thoi do Hoi dong xét xr so tham ban hanh tai
phién toa so tham thi thudc tham quyén giai quyét cua Hoi dong xét xir so tham.



Truong hop khiéu nai viéc dp dung, thay doi, huy bo bién phap khén cip tam
thoi sau khi két thuc phién toa so tham thi viéc giai quyét thude tham quyén ctia
Hoi dong xét xtr phuc tham. Quyét dinh giai quyét khiéu nai ciia Hoi dong xét
xtr 1a quyét dinh cudi cung.

8. Newoi khoi kién yéu cau hiy quyét dinh thu 115{ Gidy chitng nhan
thwong binh. Khi ho khoi kién thi cé phai thong bdo quyén ciia ho dwwoc tro
giip phdp Iy nhuw thiwong binh khong? C6 dwgc mién tam itng dn phi theo quy
dinh ciia phap ludt vé dn phi, 1¢ phi Toa dn?

Theo quy dinh tai diém g khoan 1 Piéu 2 ctia Phap lénh Uu dai nguoi co
cong voi cach mang thi thuong binh la ngudi ¢6 cong véi cach mang.

Theo quy dinh tai Diéu 17 ctia Lut Trg gitp phap ly, diém d khoan 1
Piéu 12 ctia Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30-12-2016 cta Uy ban
thudng vu Qude héi thi nguoi ¢6 cong voi cach mang thude trudng hop duge tro
gitp phap 1y khi tham gia t6 tung va duoc mién ndp tién tam tng an phi, tam
ing I¢ phi Toa an.

Tuy nhién, tai thoi diém ho ndp don khai kién thi Quyét dinh thu hdi Gidy
chung nhan thuong binh dang ¢o hi€u luc, nén nguoi khaoi kién khong duoc
quyén trg giap phap Iy va mién ndp tién tam ung an ph1 theo quy dinh cua phap
lut. Trong trudng hop Toa dn hiiy quyét dinh thu hoi Gidy chiing nhan thuong
binh thi viéc xir Iy tién tam trng an phi dugc Hoi dong xét xir nhan dinh va quyét
dinh hoan tra lai cho nguoi khoi kién trong ban éan.

9. Mot nguoi khéi kign nhiéu quyét dinh hanh chinh trong cing mt vu
an thi tinh dn phi so tham nhw thé nao?

Phap luat vé an phi, 1& phi Toa én chi quy dinh an phi hanh chinh so tham,
an phi hanh chinh phic tham ma khong quy dinh an phi theo ting yéu cdu khai
kién. Do dé. néu nguoi khoi kién yéu cau huy nhleu quyét dinh hanh chinh c6
lién quan dén nhau thi Toa an giai quyct cac yeu cau nay trong cung mot vu an.
Trong truong hop nay, 4n phi hanh chinh so thdm, an phi hanh chinh phtc tham
dugc xac dinh 1a 300.000 dong. Néu ngudi khoi kién yéu cdu hiy céc quyét dinh
hanh chinh doc 14p v&i nhau thi Toa 4n xem xét, thy ly gidi quyét bang céc vu an
hanh chinh khac nhau. Viéc tinh 4n phi hanh chinh thuc hi¢n theo quy dinh chung.

10. Nglu quyét so 326/2016/UBTVQH14 ngay 30-12-2016 cua Uy ban
thuwong vu Quéc hoi quy dinh néu cdc bén dwong sw doi thoai thanh vé viéce
gidi quyét vu dn truwée khi mé phién toa thi ho chi phdai chiu 50% mirc dn phi
hanh chinh so tham. Viy, tinh dn phi trong truong hop nay cu thé nhuw thé nao?

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 32 cia Nghi quyét s6 326 thi: “Trude khi
mo phién toa, Toa dn tién hanh doi thogi néu cdc bén duong su doi thoai thanh vé
viéc giai quyét vu an thi ho chi phai chiu 50% muic dn phi hanh chinh so tham”.



Theo quy dinh tai muc 11l Phin A cua Danh muc 4n phi, 1& phi Toa an ban
hanh kém theo Nghi quyét s6 326 thi 4n phi hanh chinh so thim 1a 300.000 dong.

Nhu véy, theo cc quy dinh nay thi dbi véi truong hop doi thoai thanh,
dinh chi vu an thi cac bén phai chiu 150.000 dong an phi hanh chinh so tham.

11. Chii tich Uy ban nhéan dan cip xa khong t6 chire hoa gidi co s¢ doi
véi tranh chdp dat dai, nén cdc bén tranh chdp khong thuc hién dwge vige
khéi kién tai Toa dn. Viy, hanh vi khong té chirc hoa gidi co s¢' doi véi tranh
chip dit dai ciia Chii tich Uy ban nhén dan cdp xd cd phii la doi twong khoi
kién trong vu dn hanh chinh khong?

Theo quy dinh tai khodn 3 Piéu 202 cta Ludt Dat dai ndm 2013 thi Chu tich
Uy ban nhan déan cdp x4 co trich nhiém t6 chirc viée hoa giai tranh chap dat dai
tai dia phuong minh. Thu tuc hoa giai tranh chdp dat dai tai Uy ban nhan dan
cip xa duge thue hién trong thoi han khong qua 45 ngay, ké tir ngay nhan duoc
don yéu cau giai quyét tranh chap dét dai.

Theo quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 Diéu 3 cuta Luat TH tung hanh
chinh thi hanh vi hanh chinh Ia hanh vi cua co quan hanh chinh nha nude hodc
clia nguoi ¢o thdm quyén trong co quan hanh chinh nha nude hodc co quan, td
chire dugc giao thuce hién quan ly hanh chinh nha nudc thue hién hodc khong
thuc hién nhi€ém vy, cong vu theo quy dinh cua phap luat. Hanh vi hanh chinh bi
ki€én la hanh vi néu trén ma hanh vi d6 lam anh hudng dén viéc thuc hién quyén,
loi ich hgp phép ctia co quan, to chire, ¢d nhan.

Theo cac quy dinh néu trén thi hanh vi khong té chac hoa giai co s¢ doi
v6i tranh chdp dét dai ctia Chu tich Uy ban nhan dan cdp xa la déi twong khai
kién vu an hanh chinh.

12. Viéc ké thira quyén, nghia vu to tung doi véi ngwoi cé quyén loi,
nghia vu lién quan trong vu dn hanh chinh dwoc thwe hién nhw thé nao?

Trong vu an hanh chinh, nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan la ca
nhan da chét, co quan, to chirc da giai thé hodc tuyén bd pha sén thi viéc ké thira
quyén, nghia vu t tung clia ngudi c¢6 quyén loi, nghia vy lién quan dugc thuce
hién trong tu nhu vige ké thira quyén, nghia vu té tung cua ngudi khoi kién,
ngudi bi kién theo quy dinh tai Didu 59 ctia Ludt TH tung hanh chinh.

13. Trong vu dn hanh chinh, néu mot trong cdc bén dwong sw yéu ciu
khong tién hanh doi thogi thi Toa dn van tién hanh dbi thoai hay tiép tuc cic
thii tuc khdc dé rit ngdn thoi gian gidi quyéf vu dan?

Trong vu én hanh chinh ma chi mot trong cac bén duong su yéu céu
khong tién hanh ddi thoai, con cdc duong su khac khong c6 ¥ kién hodc c6 yéu
cau ddi thoai thi Toa an van tién hanh di thoai theo thu tuc chung. Truong hop.
duong su da dugc Toa an triéu tdp hop 1€ lan tha hai hodac khong thé tham gia



doi thoai duoc vi ¢o 1y do chinh dang thi thudc truong hop khong tién hanh dbi
thoai dugc; truong hop nay Bién ban dbi thoai dugc lap theo quy dinh tai khoan
| Diéu 139 cia Luat T6 tung hanh chinh.

14. Péi véi nhitng vu dn di cé quyét dinh dwa vu an ra xét xw truoc
ngay 01-7-2016, nhung sau ngay 01-7-2016 mé’i xét xur, co phai quay tro lai
thii tuc mo phién hop kiém tra viéc gmo nop, tzep c@n, cong khai chirng cir va
doi thogi theo quy dinh ciia Ludt Té tung hanh chinh nam 2015?

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu | Nghi quyét s6 104/2015/QH13 ngay
25-11-2015 cua Qude hoi vé viée thi hanh Luat Té tung hanh chinh thi dbi véi
nhitng vu én hanh chinh da duoc Toa an thu ly trude ngay 01-7-2016, nhung ké
tr ngay 01-7-2016 madi xét xtr theo thu tuc so tham thi 4p dung quy dinh cua
Luat nay dé giai quyét. Nhu vay, ddi véi nhimmg vu 4n da co quyét dinh dua vu
an ra xét xfr trudc ngay 01-7-2016, nhlmg sau ngay 01-7-2016 mdi xét xur thi
Toa 4n van pha; to chire phién hop kiém tra vigc giao nop, ‘tiép can, cong khai
chimg ctr va ddi thoai theo quy dinh cta Luat T4 tung hanh chinh nam 2015.

15. Trudc khi Toa an c6 quyét dinh dwa vu cm ra xét xir, ngwoi khoi
kién rut mot phan yéu cau khéi kign; nguoi cé quyén loi va nghia vu lién

quan rut yéu cau dgc lap thi Toa dn cé phdi ban hanh quyét dinh dinh chi déi
véi phan yéu cau da rit khong?

Truong hop nay, Toa an khong ban hanh quyet dinh dinh chi d6i voi phan
yeu cau da rat ma Hoi dong xét xur nhan dinh vé viéc nguoi khot kién rat mot
phan yéu cu khoi kién; nguoi co quyen loi va ngh1a vu lién quan rit yéu cau
ddc lap va quyét dmh dinh chi mét phan yéu cau khoi kién, dinh chi viéc giai
quyét dbi voi yéu cau doc lap do trong ban an.

Trén day la giai dap mot s6 vudng méc vé to tung hanh chinh dé cac Toa
an nghién ctru, tham khao trong qué trinh giai quyét cic vu viée thude tham quyén.

Noi nhin: 3 CHANH AN
- Nhu kinh gri;

- Cac dfmg chi Ph6 Chéanh 4n TANDTC;
- Cac ddng chi Thdm phan TANDTC;
Uy ban Tu phap cua Quoc hoi;

- Uy ban Phap luat ctia Qubc hoi:
- Ban Néi chinh Trung wong;

- Uy ban Trung wvong Mit tran T quoc Viét Nam;

- Van phoéng Chu tich nuéc;

- Van phong Chinh phu;

- Vién kiém sat nhan dan tbi cao;

- B6 Tu phap;

- Thu ky Chanh an;

- Cong TTDT TANDTC (dé ding tai);

- Luu: VT (VP, Vu PC&QLKH).
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