VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Dgc lip - Tuw do - Hanh phic
S6:84 /TB-VKSTC Ha Noi, ngay('A thang 4 ndm 2025
THONG BAO

Rut kinh nghiém kiém sat viéc giai quyét vu an hanh chinh

Qua cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh theo thu tuc giam
déc tham, Vién kiém sat nhan dan (VKSND) toi cao nhan thay viéc giai quyet vu an
hanh chinh vé “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai”
gitra ngudi khoi kién la 6ng Vo Trung G voi nguoi bi kién la UBND huyén C cua
Toa an nhan dan (TAND) cdp cao tai Thanh phd H ¢6 vi pham, can thong béo rut
kinh nghiém, cu thé nhu sau:

1. NOI DUNG VU AN

- Ngay 08/6/2020, éng Vo Trung G va ba Phan Thi H ¢6 Pon xin cap Giay
chimg nhan quyén str dung dat déi voi dién tich 3.113,5m? dat tai Thira dat s6 56
va dién tich 2.594,1m? dat tai Thura dat s6 80, cung thuée To ban d6 s6 11, (Theo
ban do dia chinh nam 2005) khu dan cu s6 3, huyén C, tinh T.

- Ngay 22/6/2020, Chu tich Uy ban nhan dan huyén C ban hanh Vin ban
50 1986/UBND-TNMT véi néi dung: Uy ban nhan dan huyén C xac dinh ké tir
thoi diém nam 1998, UBND huyén C da xac lap chu quyen quan ly d6i vai toan
bé dién tich 5.707,6m? dét thugc Thira dat s6 56 va Thua dét s6 80, Td ban do so
11 tai du’ornE Huynh T huc Khang Khu dan cu s6 3 huyén C. Khong c6 co so xem
xét glal quyét dé nghi cip Gidy CNQSD dét, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac
gan lién trén dat cua gia dinh ong G.

- Khéng ddng y véi cac quyét dinh hanh chinh néu trén ngay 28/9/2020, ong
G c6 don khoi kién yéu cau Toa an hay Van ban s6 1986/UBND-TNMT va buge
UBND huyén C cép Gidy CNQSD dat cho gia dinh ong déi véi dién tich
3.113,5m? dat tai Thua dit s 56 va dién tich 2.594,1m? dat tai Thira dat sé 80
cung thuée To ban dé sb 11, huyén C, tinh T véi Iy do: nam 1993, gia dinh 6ng
khai hoang dién tich dit 3.113,5m? tai Thua s6 56; dén nam 1997, gia dinh éng
tiép tuc khai hoang thém dién tich dat 2.594,1m? dat tai Thura so 80 cung thudc
To ban do s 11, huyén C, tinh T. Céc thira dat nay tiép giap nhau va tiép giap voi
Thua dat s 82 ma gia dinh ong da duoc cap Giay CNQSD dat nam 2000. Gia
dinh ong sur dung on dinh, lién tuc, khong co tranh (,hdp va da xdy dung mat so
cong trinh trén dét nén gia dinh 6ng du diéu kién duoc cap Gidy CNQSD dat doi
véi toan bo dién tich dat néu trén.

II. QUA TRINH GIAI QUYET CUA TOA AN



2

1. Ban 4n hanh chinh so' tham so 58/2021/HC-ST ngay 26/11/2021 ciia
TAND tinh T quyét dinh: (tom tat):

- Chap nhan mot phan yéu cau khoi kién cua ong Vo Trung G:

- Huy mot phan (Phan khong chap nhén cdp giay chimg nhdn quyén sir
dung dat véi dién tich dat 3.113,5m’ thudc thira s6 56, to ban dé sé 11 huven C)
tai Véan ban sé 1986/UBND-TNMT ngay 22/6/2020 cuia Uy ban nhan ddn huyén
C vé viée tra loi Pon xin cap giay chirng nhdn quyén s dung dat deé ngay
08/6/2020 ciia 6ng G va ba H - Khu dén cie s6 03, Huyén C, tinh T

- Buge Uy ban nhén ddn huyén C thuce hién nhiém vu cong vu giai quvét ho
so'va cd’p GCNQSD dat cho ho gia dinh ong G voi dién tich 3.113,5m’ thuéc thia
56 56, to ban do dia chinh s6 11 huyén C, tinh T theo quy dinh phap luat.

Ngay 29/11/2021, ong G ¢6 don khang ciao mot phan Ban én so tham; dé
nghi Toa an cép phic thdm sira Ban an so tham theo hudng chap nhan toan bo
yéu cau khoi kién ctia ong.

Ngay 07/12/2021, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tinh T ban hanh
Quyet dinh s6 22/QD-VKS-HC khang nghi mot phdn Ban 4n so thdm; Dé nghi
Toa an nhan dan cap cao tai Thanh pho H xét xur phic tham theo hudng sira Ban
an so tham; chap nhan toan bé yéu cau khoi kién cua ong Vo Trung G.

Ngay 21/[2/202] UBND huyen C ¢6 don khang cédo véi noi dung dé nghi
Toa an nhan dan cap cao tai Thanh pho H sira toan bo ban an so tham theo hudng
bac yéu cau khai kién cua ong G.

2. Ban an hanh chinh phiic tham s6 446/2022/HC-PT ngay 17/6/2022 ciia
TAND cép cao tai Thanh phd H tuyén xir:

- Béc khdng cdo cua Uy ban nhan dan huyén C, tinh T.
- Chdp nhdn khang nghi ciia VKSND tinh T,

- Chdp nhdn khdng cdo cua ong G doi voi yéu cau hiy Quyét dinh sé
1986/2020, ngay 22/6/2022 cua Uy ban ND huyén C.

- Buoc U}-’ ban nhan dan huyén C thuc hién nhiém vu cong vu r:'é;c? nhdn ho so,
lam thu tuc cap GCNOSD dat doi véi phan dién tich dat 3.113.5 m’ thia s6 s6 56,
10 ban do sé 11 va dién tich dat 2.594, 1 m thuéc thua sé 80, to ban do dia chinh sé
11 tai huyen C, tinh T cho ho ong Vo Trung G theo dung quy dinh cua phap luat dat
dai.

VKSND cép cao tai Thanh phé H dé nghi Hoi dong xét xir phuc tham khong
chap nhan khang cao cua éng G, gitr nguyén an so tham.

Ngay 20/01/2025, Chanh an TAND t6i cao ban hanh Quyét dinh khang nghi
giam doc tham s6 01/2025/KN-HC déi v6i Ban an hanh chinh phic tham sb
446/2022/HC-PT ngay 17/6/2022 cua TAND cap cao tai Thanh phé H.
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Ngay ”8/03/"’0"5 Hoi dong Tham phdn TAND tdi cao xét xir glam doc tham
vu an néu trén, quyét dinh chap nhan Quyét dinh khang nghl giam doc tham 5O
01/2025/KN-HC ngay 20/01/2025 cua Chanh an TAND toi cao, huy Ban an hanh
chinh phuc tham, huy Ban an so tham giao hd so cho TAND cép cao tai Thanh phd
H xét xur so tham lai theo diing quy dinh cua phap luat.

III. VAN PE CAN RUT KINH NGHIEM

Toaan cap SO tham va Toa an cip phuc tham nhan dinh, danh gia khong dun;:
véi thue té vé ngudn gde, qua trinh st dung dat cia 6ng G nén chdp nhan yéu cau
khoi kién cuia ong G la khong ding quy dinh cua phap luat, gy thiét hai dén loi ich
ctia Nha nude quan ly vé dat dai, cu thé nhu sau:

[1] Toa én cap so tham nhan dinh Thira dat s 56 UBND huyén C khéng
truc tiép sir dung ma do gia dinh 6ng G sur dung 6 on dinh, lién tuc; khong c6 tranh
chép tir nam 1993 (Trucée khi UBND huyén C quan [y); qua trinh su dung ddt
khong bi co quan Nha nude c6 tham quyén lap bién ban hay xur ly vi pham vé
hanh vi 1an chiém dat; gia dinh 6ng G st dung dat truge thoi dlem quy hoach su
dung dat dugc phé duyét nén cin ctr khoan 2 Diéu 20 Nghi dinh s6 43/2014/ND-
Cp thi gia dinh 6ng G du diéu kién duoc cap Giay CNQSD dat doi véi Thira dat
s6 56 nhung phai thuc hién nghla vu tai chinh theo quy dinh cua phap luat la
khéng dung. Ngoai ra, Toa an cap so tham con cho rang gia dinh ong G su dung
Thira dat s6 80 tir ndm 2000 1a sau thoi diém Nha nude xac dinh 1a dat rimg phong
h6 do UBND huyén C quan ly (Nam 1998) nén khong du diéu kién dé duoc cap
Gidy chimg nhan quyén sir dung dat, nhung lai khong tuyén déi voi yéu cau nay
cta 6ng G trong phan quyét dinh cua Ban an so tham la thiéu sot.

Téa an cap phuc tham cho rang gia dinh éng G sur dung Thura dat so 56 tu
nam 1993, st dung Thura dat s6 80 tir nam 2000, qué trinh st dung dat 6n dinh,
lién tuc, khong tranh chap phu hop vai quy hoach tai thoi diém sur dung dat nén
du diéu kién dé duoc cap Gidy CNQSD dat; t do quyet dinh Lhap nhan yéu cau
khai kién cua ong G, budoc UBND huyén C cap Giay CNQSD dét cho gia dinh
ong G doi v6i dién tich 3.113,5m” tai Thua dat s6 56 va dién tich 2.594,1m? tai
Thua s6 80, cung thude T ban do s6 11, huyén C, tinh T 1a chua dung quy dinh
cua phap luat. Tai ban an phtc tham con tuyén bugc UBND huyén C cap
GCNQSD dit déi voi dién tich 3.113,5m? tai Thira dat sb 56 va dién tich
2.594,1m? tai Thura dat s6 80 cho ho gia dinh 6ng G la vuot qua tham quyén cua
Hoi dong xét xir phuic tham theo Luat T4 tung hanh chinh nam 2015.

[2] Tai ban dé hién trang rimg huyén C niam 2005 kém theo Quyét dinh s6
4075/QD-UBND ngay 14/1 1/”006 ctia UBND tinh T thi Thua dat s6 80 va mot
phén dién tich dat Thira dét s6 56 (2.345m 7/3.113, Sm? ) thude dién tich rimg phong
ho; phan dién tich con lai cia Thua dat s6 56 1a "Dt khdc". Can cr Van ban so
4292/UBND-TTr ngay 28/12/2022 cua UBND huyén C, Ban d6 dia chinh nim
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1995 va So muc ké ndm 1995 cua UBND huyén C thi dién tich 5.707, 6m? dat tai
céc Thura dit s6 56, Thira sé 80 thude rimg cam quoc gia huyén C, tinh T.

Can ctr Ban do kiém ké rimg ndm 2016 kém theo Quyét dinh s 30’59/QD-
UBND ngay 02/11/2016 cua UBND tinh T, Ban d6 quy hoach st dung dat den
nam 2020 va Ké hoach sir dung dat 05 nam ky dau (2011-2015), Quyét dinh sb
587/QD-UBND ngay 20/3/2014 thi vi tri cac Thua dat s6 56, 80 khong con thudc
dién tich rimg phong hd ma dugc quy hoach la dat trong cdy lau ndm. Tai ban dd
quy hoach phan khu ty 1é 1/7000 Khu Trung tam Cén Son, huyén C duoc UBND
tinh T phé duyét tai Quyét dinh s6 1010/QD-UBND ngay 28/4/2016 thi vi tri Thira
dat s6 56 dugc quy hoach 1a dat Long? trinh cong cong - dich vu, dét giao thong,
dat o hién trang cai tao; Thua dat s6 80 dugc quy hoach la dat cong trinh cong:
cong - dich vu, dat giao thong Tai ban do diéu chinh quy hoach st dung dat dén
nidm 2020 va cdp nhat ké hoach sir dung dit nam dau cua diéu chinh quy hoach
st dung dat huyén C duge UBND tinh T phe duxet tai Quyét dinh sb 549/08—
UBND ngay 12/3/2019 thi vj tri cac Thia dat so 56, 80 dugc quy hoach la dat
thuong mai dich vu, dt giao thong va dat o.

Nhu vay dm voi thira dat 56 va Thua 50 80 ma gia dinh 6ng G khai hoang
st dung c6 nguon goc la rimg cam huyén C thude dic khu C VdO nam 1985 va
Nha nudc da quan ly lién tuc. Viéc g,:a dinh 6ng G sir dung dat cam huyén C va
do UBND huyén C quan ly la rimg cam Quéc gia (sau nay la rung phong ho) ma
khong dugc sy chap thuan cta co quan Nha nuée co tham quyén la hanh vi lan,
chiém dat dai. Gia dinh 6ng G khong co cac loai gidy to vé quyén su dung dat
dugc quy dinh tai Piéu 100 Luat Dat dai nim 2013 va Diéu 18 Nghi dinh so
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctuia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé
diéu cua Luat Dat dai. Tai thoi diém éng G khoi kién yéu cdu UBND huyén C cip
Gidy ching nhan quyén su dung dat thi cac Thua dat sd 56, 80 khong con la dat
rimg phong hd va dugce quy hoach méot phan nam trong 16 gi6i giao thong, phan
con lai la dét thuong mai dich vu va dat o.

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 22 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP
ngdy 15/5/2014 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Luat Dt
dai quy dinh vé viéc xem xét cap Giay CNQSD dét déi véi truong hop su dung
dét lan, chiém da duoe Nha nudc giao dat khong thu tién st dung dat cho céc nong
truong, 1am truong quoc doanh, Ban quan 1y rung, tram, trai, cong ty nong nghiép,
lam nghiép va nay dang str dung vao muc dich san xuét nong nghiép hodc lam nha
& va khong thudc quy hoach bao vé va phat trién rimg dac dung, rimg phong ho,
xdy dung cong trinh ha ting cong cong.

Tuy nhién, trong ho so vu an céc tai liéu, chimg ctr thé hién Thira dit s6 56
va Thira s6 80 thudc quyén quan ly cua nha nudéc; khong c6 vin ban hay quyét
dinh nao cua UBND tinh T hodgc UBND huyén C giao dat khong thu tién su dung
dat cho bat ky Nong truong, Lam truong quoc doanh hay t6 chire, ca nhan nao su
dung nén truong hgp cua 6ng G khong duoc ap dung quy dinh néu trén.



Vién klem sat nhan dan cap so tham, phuc tham khong phat hién kip thoi dé
thuc hién quyén khang nghl hodc bao cdo dé nghi VKSND cap c6 tham quyén khang
nghi theo quy dinh la thiéu sot.

Dé nang cao chat luong, hiéu qua cong tac kiém sat, VKSND t0i cao thong
bao dén VKSND cac cap cung tham khao va rat kinh nghiém khi kiém sat viéc giai
quyét cac vu an hanh chinh tuong tu.
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