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THONG BAO

R0t kinh nghiém vé kiém sét viée giai quyét va &n hanh chinh

Qua cong tac kiém sat viéc giai quyét cic vu an hanh chinh theo thu tuc
giam ddc tham, Vién kiém sat nhan dan t6i cao nhan thiy viéc giai quyét vu an
hanh chinh vé “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh viec ddt dai” gitta
nguoi khai kién 1a 6ng Lé Van T voi ngudi bi kién 1a Chu tich Uy ban nhan dan
(viét tat la UBND) tinh C ctia T0a an nhan dan (TAND) cap phuc tham giai quyét
c6 vi pham, can rut kinh nghiém, cu thé nhu sau:

1. NOI DUNG VU AN

Phan dat tranh chép c6 vi tri tir Qudc 16 1A dén séng C.N, hién nay di dugc
UNND huyén N, tinh C cp Gidy chimg nhan quyén sir dung dat (GCNQSDD) s6
BX 107994 ngay 06/10/2015 cho ba Phan Thi H va 6ng Tran Nhu Q ddi véi thira
dat s 13, to ban d6 s6 48, dién tich 200m? tai thi trin M, huyén N, tinh C.

Theo ngudi khai kién 6ng L& Van T trinh bay: Nam 1986, 6ng nhan chuyén
nhuong cta 6ng V6 Vian M hai bang dat (don vi do ctia nguoi dan dia phuong,
khong ¢4 tiéu chuan dién tich cy thé). Ngudn gbc dat 1a cua 6ng Tran Vin H duoc
Nha nuée cdp nam 1976. Nam 1982, ong H chuyén nhuong cho ong Vo Van M,
dén nam 1986 6ng M chuyén nhuong lai cho 6ng L& Vin T. Sau khi nhan dat, gia
dinh 6ng T quan 1y, st dung 6n dinh dén ngay 03/01/2006, ba Diép Hong D dén
chat cay cua gia dinh 6ng. Ong T khiéu nai dén Ban nhan dan 4p to chirc hoa giai
thi dugc biét ba D khai dat ba mua cua 6ng Tran Van P. Khong dong v, ong T ¢o
don khiéu nai doi dat.

Ngay 20/7/2011, Cha tich UBND huyén N, tinh C ban hanh Quyét dinh s6
1196/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai tranh chap dat dai giira ong L& Vin
T véi ba Diép Hong D, ndi dung khdng chap nhan yéu cau doi dat cua 6ng L& Vian
T. Khéng dong y 6ng T tiép tuc khiéu nai.

Ngay 12/11/2013, Chu tich UBND tinh C ban hanh Quyét dinh sb
1683/QD-UBND vé viéc giai quyét tranh chap dat giira 6ng L& Van T véi ba Diép
Hdng D, ndi dung bac don khiéu nai cua 6ng L& Van T, giir nguyén Quyét dinh sd
1196/Qb-UBND ngay 20/7/2011 ctia Chu tich UBND huyén N.

Sau khi giai quyét khiéu nai xong, dén nim 2014, ba D da dugc UBND
huyén N cép GCNQSDD. Nam 2015, ba D chuyén nhuong lai dat cho vo chéng
ba Phan Thi H va 6ng Tran Nhu Q.

Ngay 18/10/2016, 6ng L& Vian T d khoi kién dén TAND tinh C yéu cau:
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- Huy Quyét dinh s6 1196/QD-UBND ngay 20/7/2011 ctiia Chu tich UBND
huyén N, tinh C vé viéc giai quyét khiéu nai tranh chap dat dai (1An mot) giira 6ng
Lé Van T vé6i ba Diép Hong D;

- Hay Quyét dinh s6 1683/QD-UBND ngay 12/11/2013 cua Chu tich
UBND tinh C vé viéc giai quyét tranh chap dat (1an hai) gitta 6ng Lé Van T véi
ba Diép Hong D.

- Hily GCNQSDP s6 BX 107994 ngay 06/10/2015 cia UBND huyén N
cap cho ba Phan Thi H va éng Tran Nhu Q; Budc ba Phan Thi H va éng Tran Nhu
Q tra lai cho 6ng T quyén sir dung phan dit tranh chap.

Nguoi bi kién UBND huyén N ¢ Y kién vé ngudn gbc dat 6ng T theo Gidy
chuyén nhuong cta ong T ghi khong 1d rang vé vi tri, dat tranh chap 1a dat cua
cha con ong Ngo Vin P duoc cip tir nam 1975. Pén nim 1990, 6ng P chuyén
nhugng cho ba Diép Hong D. Nam 2010, phét sinh viéc tranh chap, khi giai quyét
xong ba D dugc cip GCNQSDD. Ly do UBND huyén khéng chap nhin don khiéu
nai doi dat cua dng T do 6ng T khdng co gidy to vé dat theo quy dinh tai khoan 1,
2 va khoan 5 Diéu 50 Luat Dat dai 2003. UBND huyén N dé nghi Toa an bac don
khaoi kién caa ong T.

Nguoi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan ba Diép Hong D trinh bay: Nam
1990, ba nhan chuyén nhuong nha va dat ciia 6ng Ngo Vin P dién tich co chiéu
ngang 10m, chiéu dai tir Qudc 16 (QL) 1A dén song C.N. Sau d6, do nha bi sap
nén ba vé khdm 2 dé & va van lui ti phan dat trén. Nam 2006, ba dén chat cay thi
ong T bao chinh quyén giai quyét, vu viéc khong giai quyét dut diém. Pén nim
2014, sau khi giai quyét tranh chap xong ba dugc cap GCNQSDP. Nim 2015, ba
da sang nhuong lai dét cho vo chong ba Phan Thi H va éng Tran Nhu Q.

Ngu’cn cé quyen loi, nghla vu lién quan ba Phan Thi H c6 y kién: Vo chong
ba mua phan dit cua ba D, vé thu tuc, trinh ty chuyén nhuwong va xin cap
GCNQSDD gia dinh ba thyc hién ding theo quy dinh phép luat, gia dinh ba da
dugc cadp GCNQSDD nim 2015, dé nghij bac don khoi kién ctia éng T.

1. QUA TRINH GIAI QUYET CUA TOA AN

1. Ban an hanh chinh so thim s6 26/2018/HC-ST ngay 16/11/2018 cta Toa
an nhan dan tinh C xét xtr, quyét dinh: Khong chdp nhdan yéu cau khoi kién ciia
ong Lé Van T.

Sau khi xét xtr so tham, dng L& Van T khang cdo toan bo ban &n so tham.

2. Ban 4n hanh chinh phuc thim sb 28/2020/HC-PT ngay 19/02/2020 cta
Toa an nhan dan cap cao, quyét dinh: Chdp nhdn don khang céo ciia 6ng L& Vin
T; sita Ban &n hanh chinh so tham; chdp nhén todn bé yéu cau khdi kién ciia 6ng
LéVan T.

Sau khi ¢6 ban an phuc tham néu trén, ba Phan Thi H 1 ngudi ¢6 quyén loi,
nghia vu lién quan trong vu an c6 don dé nghi khang nghi theo thu tuc giam ddc
tham giri VKSND tbi cao.
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Ngay 27/12/2022, Vién truéng VKSND téi cao ban hanh Quyét dinh khang
nghi giam ddc thim sé 10/QD-VKS-HC, nodi dung d& nghi Hoi dong Tham phén
TAND tbi cao xét xir giam ddc thim vu an hanh chinh néu trén theo hudéng huy
toan bo Ban an hanh chinh phtic tham sé 28/2020/HC-PT ngay 19/02/2020 cua
Toda an nhan dan cép cao; giao hd so cho Toa an cap phiic tham xét xir lai phic
tham theo dGing quy dinh ctia phap luat.

3. Tai Quyét dinh gidm ddc tham s6 31/2023/HC-GDT ngay 26/6/2023 cia
Hoi dong Tham phan TAND tbi cao da quyét dinh chap nhan toan bo khang nghi
ctia Vién truong VKSND t6i cao; huy ban an hanh chinh phiic thim; giao hd so
cho Toa 4n cip phuc tham xét xtr lai theo diing quy dinh cuia phap luat.

I11. NHOUNG VAN PE CAN RUT KINH NGHIEM

[1] V& xac dinh ngudn gdc dat, qua trinh str dung dat ctia ong Lé Vin T:
Niam 1986, 6ng T nhan chuyén nhuong hai bang ray tir 6ng V& Van M (ong M
nhan chuyén nhuong ctia 6ng Nguyén Vian H), ¢6 su ching kién cua Ban nhan
dan 4p. Tuy nhién, vin ban sang ray chi thé hién dién tich hai bang riy, ngoai ra
khong thé hién vé vi tr, ranh gidi tt can, chiéu dai, ngang dién tich cu thé.

V& ngudn gbc, vi tri dat ciia 6ng Tran Vian H trinh bay duoc tam cip mot
phan dat vao nam 1976 c6 giap dat ba Ut H. Can cr xac nhan ciia nhitng ngudi
giit chirc vu ¢ dia phuong va ding ra cap dat nam 1976 cho ong H, xac nhan noi
dung c6 cap dat cho gia dinh ba Ut H phia trén 16 xe, con khu vuc & dudi mé séng
c6 cp cho 03 ho trong d6 c6 ho ong Ngd Van P. Péi chiéu voi S6 Muc ké va
Trich do ban d6 dja chinh nam 1992 thi thé hién phan dat ctia ong Ngb Van P 1a
thira s6 236, 237 nam & vi tri cing phia véi thira dat s6 240, 241 cta 6ng Lé Vin
T tir Quéc 16 1A dén Kénh thay loi.

Theo v kién trinh bay cta nhimg nguoi di gitt chtc vu ¢ dia phuong thoi
diém nam 1975 - 1976 dtng ra cap dat va ddi chiéu cac tai liéu, ho so vé dit dai
qua cac thoi ky ¢6 can cir khang dinh ndm 1976, 6ng Nguyén Van H khéng duoc
cap phan dat c6 tranh chap hién nay vi tri tir Qudc 16 1A dén séng C.N ma chi
dugc cip phan dat tir Qudc 10 1A tré 1én Kénh thity loi. Nam 1982, ong H sang
nhuong dat cho 6ng V& Van M. Nam 1986, 6ng M nhuong lai cho 6ng Lé Vian T.
Sau khi nhan sang nhugng phan dat nay éng T quan ly, st dung 6n dinh, da thuc
hién viéc dang ky va dugc Nha nude cép GCNQSDD nam 1993.

V& viéc quan ly sir dung dit 6ng T trinh bay c6 dat 10 bt tdm c4, trong cay
dude, cdy mam dé cai thién doi song trén phan dét tranh chap. Tuy nhién, viéc
ong T dat 10 bat tdm c4, trong cy trén dat dé cai thién doi séng khdng phai la can
ctr xac 1ap quyén st dung dat hop phap cta 6ng T.

[2] V& ngudn gdc dat, qua trinh sir dung dét ctia ba Diép Hong D: Nam
1990, ba D mua cua 6ng Ngo Van P. Pt ciia 6ng P ¢6 ngudn gbc 1a xa cap dat
cho dan dé sinh séng va lam hang day vao thang 8/1975. Viéc sang nhugng co
lam gidy thé hién ndi dung c6 ban can, ké can chimg kién va dat c¢6 vi tri tr can
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va thé hién phia Dong giap 16 xe (nay 12 QL 1A) phu hop véi viéc ndm 1986, phan
dat ong T nhan chuyén nhuong da c6 10 xe cdt ngang phia trudc phan dit ong T
nhan sang nhuong. Theo Pon xin xac nhan ngudn gdc dat ctia ba D c6 xac nhan
ctia Ban nhan dan ap ngay 10/01/2013, c6 ndi dung thé hién ba D sang nhuong
phan nha va dat & ctia ng Ngb Vin P vao nam 1990 va ba D quan Iy va sir dung
cho dén nam 2013 1a dung sy that. Bién ban 1am viéc ngay 21/3/2013 va ngay
30/5/2013 cta cac hd dan song lau nam tai dia phuong xac nhan ong Ngo Vin P
d3 ¢ trén phan dat tranh chap trudc nam 1975 va ¢ nhitng ngudi ban can, ké can
chtng kién viéc sang nhuong nha va dit giita 6ng P voi ba D 1a diing sy that.

Tai trich Ban do do dac nam 2012, thé hién phﬁn dét tranh ché\p la thira dat
sb 13, dién tich 292,6m?, loai dat “ODT+LNK” tén chu sir dung 1a Diép Héng D
dang ky ké khai.

Nhu vy, Xét vé nguon goc dat thi ba D c6 nguon goc dat rd rang, qua trinh
str dung dat ba D c6 ké khai, dang ky véi co quan Nha nuée c6 tham quyén. Trong
khi d6, 6ng T khdng c6 quyén str dung hop phép ddi véi dién tich dat tranh chép.
Do vay, viéc Chu tich UBND huyén Nam Cin giai quyét khiéu nai ctia 6ng T, ndi
dung bac yéu cau doi lai dat ctiia 6ng T ddi v6i ba D 1a ¢o can cu.

[3] Trong vu 4n nay, céc tai liéu vé quan ly dat dai 14 S6 muc ké nam 1992,

Trich Ban d6 do dac nam 1992 xac dinh dng T chi quan 1y, sir dung phan dat tai
thira dat s6 240 va 241, vi tri tir 10 dat dén Kénh thay loi, va ong T d3 dugc cap
GCNQSDBD ddi v6i 02 thira dat nay véi tong dién tich 1a 16.200m2 Doi véi phan
dét tranh chép vi tri tir 10 dat dén song C.N, can ctr cac tai liéu néu trén thé hién
phan dat dudi mé séng chia 1am 03 thira: Thira s6 230 do 6ng Ngb Vin P quan ly,
str dung; thira s6 231 do Nha nude quan 1y chua giao cho ai; va thtra s6 243 do
Ban nhéan déan ap quan 1y. Ong T khong thuc hién viéc dang ky ké khai quyén sir
dung, khong thuc hién bat ky nghia vu tai chinh nao d6i voi Nha nude trén phan
dat tranh chap; ong T ciing khong c6 cac gidy to vé quyén st dung dat theo quy
dinh tai khodn 1, 2 va khoan 5 Diéu 50 Luat Dat dai nim 2003 (c6 hiéu lyc tai
thoi diém tranh chap ndm 2011). Do d6, viéc 6ng T doi lai dat 1a khdng co co so.

Toa an cap phic tham xét xir quyét dinh chap nhan don khang céo, sira
Ban 4n so tham, chap nhan khoi kién cta 6ng Lé Van T 1a khdng ¢d cin cir, khong
dung voi nhitng tai liéu, chimg ct, tinh tiét khach quan cta vu an.

Déi véi viee giai quyét vu an ciia Toa an cap so tham cd thiéu sot trong viéc
chua xem xét, ddnh gid nhan dinh déy du, toan dién cac tinh tiét khach quan, cac
tai liéu chimg ctr c6 trong hd so vu an. Tuy nhién, Toa an cip so tham xét xur
quyét dinh: “Khéng chdp nhdn yéu cdu khéi kién ciia 6ng L& Van T 12 €6 can ci.
Vi vy, VKSND téi cao nhan thay khong can thiét phai hiy Ban an so thim dé
xét Xt so tham lai, kéo dai thoi gian td tung.

Pdi véi qua trinh thuc hi¢n cong tac kiém sat viée giai quyét vu an, Vién
kiém sét cap so tham cd quan diém xac dinh viéc UBND céc cap ban hanh céc
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quyét dinh hanh chinh 1a dang quy dinh cta phap luat, viéc doi lai dat cua 6ng Lé
Vin T 12 khdng ¢d co s& chap nhan, dé nghi Toa &n bac toan b yéu cau khai kién
ctia 6ng T 14 ¢6 can clr, dung phap luat, tir d6 da thuc hién tot cong tac kiém sat.
Tai cap phuc thim, Vién kiém sat cap phic tham cd quan diém dé nghi Toa
an huy Ban an so tham, giao hd so cho cép so tham dé xét xur lai 1a khong dung
quy dinh ctia phap luat, chua thuc hién t6t cong tac kiém sét viéc giai quyét vy an.
Vi vy, trong qua trinh kiém sat viéc giai quyét vu an, Kiém sat vién can
nam chic cac quy dinh cua phap luat dat dai, c4c vin ban hudng dan, nghién ctru
k¥ cac tai liéu, hd so vé dit dai qua cac thoi ky, dbi chiéu véi cac ¥ kién, 16 trinh
bay vé ngudn gbc dét cua nhitng ngudi c6 lién quan dé phat biéu quan diém giai
quyét vu an duogc khach quan, toan dién, dtng phéap luat. Qua d6 thuc hién tot
cong tac kiém sat, phat hién vi pham cua Toa an, thuc hién quyén kién nghi, khang
nghi theo dung quy dinh cta phéap luat. Bén canh d6, Vién kiém sat cap trén can
c6 quan diém kién quyét dé bao vé ban an giai quyét dting phéap luét, nang cao vi
tri, vai trd ctia Vién kiém sat.
Trén day 1a vi pham cta Toa 4n trong viéc giai quyét vu an hanh chinh,
VKSND tbi cao thong bao dén VKSND cac cdp tham khao va rat kinh nghiém
khi kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh twong ty./.
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