VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Pic lap - Tu do - Hanh phic

A
86: A8 b /VKSTC-V11 Ha Ngi, ngay 12 thang 01 nam 2024
Viv: Gidi ddp, huéng diin vé khé khin,
vudng mic trong cdng téc kiém sat
thi hanh én dén sy, hanh chinh

Kinh giri: - Vién kiém sat nhén dén céc tinh, TP tryc thude Trung wong;
- Vién kiém sét Quan sy Trung wong

Trén co s& téng hop béo cdo cia Vién kiém sit nhan dan (VKSND) céc dia
phuong vé nhimg kh6 khin, vuéng mic trong thyc tién cng tic kiém sat thi hanh
an dan sy, thi hanh an hanh chinh (THADS, THAHC); sau khi trao ddi voi Tong cuc
THADS, Bg Tu phap, Vu Phap ché va Quan ly khoa hoc (Vu 14), Vu Kiém sat
THADS (Vuy 11) giai dép, huéng din mét s6 ngi dung nhur sau:

1. Diéu 312 Luat Té tung hanh chinh nam 2015 (Luat TTHC) chua quy dinh
cu thé pham vi ban an, quyet dinh hanh chinh thugc trich nhi¢m theo doi cua Co
quan THADS. Hién nay c6 02 quan, diém: Quan diém 1 cho ring, Coquan THADS
¢6 trach nhi¢m theo ddi THAHC d6i véi nhirmg ban 4 an, quyét dinh hanh chinh ma
Toa én tuyén chép nhén mot phin hodc toan bd yéu cau khoi kién; Quan dlem khac
lai cho rang, Co quan THADS ch1 theo ddi THAHC dbi voi céc ban én, quyet dinh
hanh chinh ma Toa dn da ra quyét dinh bugc THAHC. bé nghj huéng dan cyu thé?

Tra loi: Dé thong nhit trong viéc theo dox THAHC, ngay l7/02/2023
Téng cue THADS- B Tu phép dé c6 Cong vin s 431/TCTHADS-NV3 vé viéc
huéng dan nghiép vu theo doi THAHC nhu sau:

-Co quan THADS thyc hi¢n theo d6i THAHC déi véi: (1) ban an, quyet
dinh cta Toa an vé vu an hanh chinh do Toa 4n chuyén giao ¢6 ndi dung chip
nhan toan b hodc mot phén yéu ciu khoi kign va (2) ban én, quyét dinh cua Toa
an vé vu én hanh chinh do Tda an chuyen giao ¢6 ndi dung khéng chip nhén hodc
bac yéu cau khoi kién nhung da cé quyét dinh bude THAHC ctia Toa 4n.

- DBéi vai nhimg ban én, quyet dinh cia Toa an co non dung khéng chép
nhén hodc bac yéu ciu khai kién va dong thoi chua ¢ quyét dinh buoc THAHC
cua Toa én, mac di co quan THADS khdng thye hi¢n theo déi vé ndi dung vy
viée nhung van phai théng ké vé sb lugng céc ban an, quyét dinh do Tda 4n chuyén
giao dé phuc vy cho cong tic théng ké, bao céo theo quy dinh.

Khi kiém sét viéc theo ddi va THAHC cua Co quan THADS, VKSND céc
cap cén cir quy dinh tai Diéu 28 Luat T chirc VKSND nam 2014, cic Diéu 311,
312, 315 Ludt TTHC, Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chmh
phu quy dinh thoi han, trinh ty, thi tuc THAHC va xur 1y trach nhlem doi vai
nguoi khong thi hanh ban an, quyét dinh cta Toa an (Nghi dinh ) 71) Quy ché
cong tac kiém sat THADS, THAHC Ban hanh theo Quyet dinh so 810/Qb-
VKSTC ngéy 20/12/2016 cua Vign truong VKSND tbi cao (Quy ché 810) va
hudéng dén tai Cong van néu trén cua Tong cuc THADS.
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2. Luat TTHC chua quy dinh cu thé don tugng bi dp dung quyét dinh bude
THAHC cua Toa an. Do vy, trong thuc tlen ap dung con c6 nhén thirc va cach
hiéu khéc nhau. Dé ngh; huéng dan cy thé déi tuong bi dp dung quyét dinh budc
THAHC chi la ngudi bj kién hay ¢6 ca ngudi khaoi kién?

Tra léi: Tai Diéu 312 Ludt TTHC quy dinh:

“1. Trong thoi han 01 nam ké tic ngay hét thoi han quy dinh tai diém b
khoan 2 Diéu 311 ctia Lugt nay ma nguoi phaz thi hanh an (THA) khong mnguyen
thi hanh thi ngwm duge THA c6 quyén giri don kém theo ban sao ban dn, quyet
dinh ciia Toa dn, tai li¢u khdc c6 lién quan dé nghi Toa én da xét xi so tham ra
quyét dinh bugc thi hanh ban dn, quyét dinh cua Toa an;

2. Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tie ngay nhan dwge don yéu cdu ciia
nguoi duge THA, Toa dn da xét xir so tham phai ra quyét dinh buge THAHC.

Dong thi, tai khoan 1 Diéu 11, khoan 1 Diéu 12 Nghi dinh 71 quy dinh:
“Khi hét thai han tw nguyén THA quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 311 Ludt
TTHC ma nguwoi phai THA khong tw nguyén thi hanh thi nguoi duge THA c6
quyén dé nghi Toa dn da xét xi so tham ra quyét dinh buge THAHC” va “Khi
nhdn dwge quyét dinh bugc THAHC ngwoi phai THA co trach nhiém thi hanh
ngay ban dn, quyét dinh cia Toa an”

Theo quy dinh trén, thi déi tugng bi 4p dung Quyét dinh buc THAHC
cua Toa an la nguc‘ri phai THAHC, khong phén biét nguoi phai THAHC la nguoi
khai kién hay ngum bi kién. Do dé tuy timg vu viéc cu thé, phai cén cir theo ndi
dung quyét dinh cta ban 4n, quyét dinh cia Toa an da tuyén dé xéc dinh ngudi
phai THAHC la ngudi khoi kién, ngudi bi kién hay ngudi cé quyén loi, nghia vy
lién quan trong vu an hanh chinh.

3. Diéu 28 Luat Té chirc VKSND nam 2014 quy dinh thdm quyén cua
VKSND khi kiém sat THADS, THAHC: Kiém sdt hoat dong ctia co quan, t6
chire, cd nhan c6 lién quan trong viéc THA... Khang nghi quyét dinh cua Toa an,
qu)zet dinh, hanh vi cua Thi truong, Chdp hanh vién (CHV) Cor quan THADS cting
cdp va cdp dwdi theo quy dinh ciia phdp ludt.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 23 Quy ché 810 lai quy dinh: Khi
kiém sdt viéc thi hanh ban dn, quyét dmh cua Toa an vé vu an hanh chmh theo cac
noi dung tai khoan 2 va khoan 3 Diéu nay, VKSND c6 nhigm vy, quyén han quy dinh
tai Diéu 315 Lugt TIHC nam 2015". Nhung Diéu 315 Luat TTHC khéng quy dinh
Vién kiém sat c6 quyén kxem sat hoat dong ban hanh Quyét dinh bugc THAHC cua
Toa an, méc du trong thuc té phat hlen viéc ra Quyet dinh budgc THAHC cua Toa an
¢ sai sot, vi pham. Dé nghj hudéng dan cy thé?

Tra Ioi: Diédu 28 Ludt TS chire VKSND nam 2014 quy dinh chung vé nhiém
vy, quyén han ciia VKSND khi kiém sat THADS, THAHC.

Tai khoan 3 Diéu 23 Quy ché 810 quy d;nh “K:em sat viéc Toa an ra quyet
dinh bugc thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an vé vu dn hanh chinh; guyet dinh
don doc THAHC ciia Co quan THADS va trdch nhi¢m kiém tra, don déc cia Thi
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truomg co quan cdp trén triec ne'p cua nguoi phai THA theo quy dinh tai Diéu 312
Luat TTHC nam 2015. Khi kiém sat viéc thi hanh ban dn, quyét dinh cua Toa an
vé vu an hanh chinh theo cac ngi dung tai khoan 2 va khoan 3 Diéu nay, VKSND
¢6 nhiém vu, quyen han quy dinh tai Diéu 315 Ludt TTHC nam 2015,

Tuy nhién, Diéu 315 Luat TTHC chua quy dinh cu thé vé nhiém vy, cluyen
han cia VKSND khi kiém sdt viéc Toa dn ra guyet dinh bugc thi hanh ban dn, quyét
dinh cia Toa dn vé vu an hanh chinh; quyét dinh don déc THAHC cia Co quan
THADS. Do vay, kh1 kiém sit viéc Toa énra quyet dinh buoc thi hanh ban én, quyét
dinh cia Toa 4n vé vy an hanh chinh; quyét dinh don déc THAHC cua Co quan
THADS, VKSND cic céip thyc hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh tai khoan 1,
khoan 5, diém a khoan 6 va khoan 7 Diéu 28 Luat T chirc VKSND nam 2014 va
khoan 2 Diéu 25 Lut TTHC.

4. Theo quy dinh tai khoan 6, khoan 7 Piéu 3 Nghi dinh s6 71 thi "cham

t}u hanh" hodc "khong chip hanh ban 4n, quyet dinh cua Toa an" pha1 la hanh vi

“co 3" thi méi xac dinh 1a vi pham. Thuc té khong cé tiéu chi danh gia viéc cby

chdm thi hanh hodc khong THAHC, cho nén Vign kiém sét (VKS) 23p kho khéan
trong viéc xéc dinh vi pham dé kién nghj. Dé nghj huéng dan cy thé?

Tra loi: Vé nguyén tic, khi ban an, quyét dinh cia Toa an vé vy an hanh
chinh da c6 hi¢u lyc phap ludt va ndi dung da tuyén rd thi mol co quan, t6 chirc,
ca nhén ¢6 lién quan buge phai chép hanh. Luat TTHC (Diéu 311 va 312), Nghi
dinh 71 (Bxeu 10, 11 va 12) da quy dinh ro thoi hqn tr nguyen THAHC va thoi
han thi hanh quyét dinh bugc THAHC. Do dé, néu qua thoi han quy dinh ma
ngudi phai THAHC khong thyc hién va khong chimg minh dugc do sy kién bt
kha khéng hogc tre ngai khach quan dan dén cham THA, khong THA hogc THA
khong day du thi déu xac dinh 1a vi pham vai 161 “cd ¥. Khi kiém sat THAHC,
phat hién vi pham clia ngudi phai THAHC vé viéc chdm THA, khéng THA hodc
THA khong diy du thi VKS kip thm thyc hién quyén kién ngh;, yéu cau khic
phuc vi pham theo quy dinh tai Diéu 315 Luat TTHC va Diéu 28 Luét Té chirc
VKSND nam 2014.

5.bé nghj ¢6 van ban hudng dén cu thé ve chu thé bj kién ngh;, ndi dung,
phuong thirc kién nghi, ché tai va trach nhi¢m tiép theo ctia VKSND néu da kién
ngh| quyét dinh budc thi hanh ban én, quyét dinh cta Toda &n vé vy én hanh chinh
van khong dugc ngudi ¢ nghia vu THAHC thi hanh.,

Tra loi: Ngoai quy dinh chung tal Diéu 28 Luat T6 chuc VKSND nam
2014, Piéu 315 Luat TTHC, Nghij dinh s6 71 va Théng tu s6 06/2019/TT-BTP
ngay 29/11/2019 cua B$ Tu phdp, ndi dung kiém sat THAHC da dugc quy dinh
va hudng dan chi tiét tai Quy ché 810 (Diéu 5, khoan 4 Diéu 7, Diéu 23, Diéu 27).
Hang ndm, trén co s& tong hop cac ndi dung khé khén, vuéng mic cla cac
VKSND dja phuong, VKSND t6i cao (Vu 11) da ¢6 vén ban tra 1&i, huéng dan
vé nghiép vu kiém sit THAHC. Mdi day, tai dxem 25 cua Cong van sb
606NKSTC-V11 ngay 24/02/2023 cua VKSND t6i cao (Vu 11) da glm dap,
hudng dan vé kho khan, vuéng mic trong kiém sat THAHC. Trong thin gian tdi,
VKSND t6i cao (Vu 11) s& nghién ctru ban hanh huéng din vé mét sé k¥ nang
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ctia Kiém sét vién khi kiém sat THAHC.

6. Tai khoan 3 Diéu 14 Nghj dinh s6 71 quy dinh: “Trong thoi han 03 nga)
lam viéc, ké tie ngay nhdn dwge quyét dinh buge THAHC, CHYV dugc phan cong
theo doi viée THA phaz lam viéc voi ngx(o‘l i phai THA aé yéu cau thiee hién nghia
vu trong ban an, quyét dinh cia Toa dn. Noi dung lam viéc phai duge lp thanh
bién ban". Tuy nhién, viéc CHV lam viéc v&i ngudi phai 'I'HAHC la UBND, Chu
tich UBND de yéu cau thuc hién nghia vu theo ban an, quyet dinh cua Toa an trén
thue té gap rat nhiéu khé khan do ngu'm phai THAHC khéng lam viéc theo yéu
cdu ctia CHV hoiic chi phan cong cho can bo, cong chirc thuge Van phong UBND,
céc s, phong, ban trye thuge UBND lam viéc ma theo quy dinh nhimg ngudi nay
khéng thude déi tugng phai lam viéc. pé nghj hudémg dan cy thé hoat dong kiém
sat cua KSV trong truong hop nay?

Tra loi: Tai Diéu 35 Nghj dinh 71 da quy dinh rd nhiém vy, quyén han ciia
Co quan THADS trong viéc theo don THAHC Theo d6, Co quan THADS co
quyen: De nghi Téng cuc THADS dé xuat, kién nghj co quan c6 thim quyen kiém
tra, d6n déc, chi dao, xir ly trach nhi¢m déi v6i cac vy viec THAHC ma ngudai phai
THA la Chu tich UBND céip tinh, UBND cp tinh va cac co quan, t chirc, ca nhén
& Trung wong; Dé xuit, kién ngh; o quan ¢6 tham quyen kiém tra, don déc, chi
dao, xu 1y trach nhiém dél V@i cac ¢a nhén, co quan, t6 chirc phai thi hanh ban an,
quyét dinh ciia TAND cling cip; Xir phat hodic dé nghj co quan ¢6 thim quyén xi
phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phép luat.

Do d6, dbi véi cac truong hop ngudi phai THA khong phéi hop, khong
chép hanh, Co quan THADS cén thyc hién diing, lqp thoi cac nhiém vy, quyén han
phép ludt da quy dinh. Truong hop phat hi¢n vi pham cua co quan, ngudoi phai
THAHC 1a UBND, Chu tich UBND, nhung Co quan THADS khéng thye hi¢n
nhiém vy, quyén han néu trén nhim dam bao ban én, quyet dinh hanh chinh duqc
thi hanh kip thoi thi KSV béo cdo lanh dao VKSND cép minh thye hién quyén kién
nghi, yéu cau Co quan THADS thyc hién theo quy dinh ctia phép luat.

7. Ban 4n, quyét dinh cta Toa an vé vy an hanh chinh 1a can cir phat sinh
trdch nhiém theo ddi THAHC va t6 chirc thi hanh cic khoan an phi cua Co quan
THADS. Nhung hién nay, viéc chuyén giao ban an, quyet dinh cua Toa an vé vu an
hanh chinh sang Co quan THADS theo quy dinh tai Diéu 196, Diéu 244 ctia Luat
TTHC va Diéu 28 ctia Luat THADS chua dugc Toa én thuce hién nghiém tic.

Tra loi: Theo quy dinh tai Diéu 309 Luat TTHC, nhimg ban an, quyet dinh
ciia Tda 4n vé vu 4n hanh chinh da c6 hiéu luc phap luét phai dugc 16 chic thi
hanh theo ding trinh ty, thi tuc quy dinh cta phap ludt. Toa én cap so thdm, Toa
an cip phic tham, HDXX glam doc tham trong pham vi trach nhi¢m cua minh
phai ¢6 trach nhiém chuyén giao ban an, quyet dqnh vé vu 4n hanh chinh da c6
hlcu Iwc phap ludt cho dwong sy, VKS cing cép, Co quan THADS c¢6 tham
quyén... theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 196, khoan 1 Diéu 244 va khoan 1 dén
khodn 4 Piéu 279 Ludt TTHC.

VKSND cac clp can cir quy dinh cia phap luat dé kiém st viéc chuyén
giao ban an, quyét dinh ctia Téa 4n, kip thoi phat hién vi pham cia Toa 4n trong
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viéc chuyen giao ban 4n, quyét dinh dé thyc hién quyén kién nghi, yéu ciu Toa
an chén chinh, khic phyc vi pham.

8. Nghj dinh 71 chi ¢6 02 diéu khoan quy dinh lién quan dén nhiém vy,
quyen han cua VKS trong kiém sat THAHC (khoan 2 Piéu 10 va khoan 3 Biéu
12 quy dinh thoi han co quan phai THA phai théng bao béng van ban tinh hinh,
ket qua THAHC cho Toa an da xét xur so tham VKS, Co quan THADS cung

cp véi Toa 4n da xét xir so thdm va co quan cép trén tryc tiep). Ngoai hal diéu
khoan trén, Nghij dinh 71 khong ¢ quy dinh nao khéc vé nhiém vy, quyén han
ctia VKS trong kiém sat THAHC. Dé nghj huéng dén.

Tra 63 Nehi dinh 71 quy dinh vé thoi han, trinh ty thi tue THAHC va x&r
ly trach nhi¢m déi vi ngubl khong thi hanh ban an, quyet dinh cta Toa an; khong
quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia VKS trong kiém sat THAHC.

Tuy nhién, lién quan dén guyén han ctia VKS trong kiém sat THAHC,
ngoai cac quy dinh tai khoan 2 Diéu 10 va khoan 3 Djéu 12 néu trén, Nghj dinh
71 con ¢b cac quy dinh tai céc diéu khoan khac, cy thé:

+ Khoan 3 Diéu 13 quy dinh vé viéc chi dao, don ddc viéc thyc hién quyét
dinh bugc THAHC: “...3. Cdc van ban chi dao quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Diéu nay phai dwge gm cho Toa an da ra quyet dinh bugc THAHC, VKS va co
quan THADS ciing cap véi Toa an da xét xir so tham”,

+ Khoan 4 Piéu 20 quy dinh vé xir Iy ky luat dbi véi can bo, cong chirc,
vién chirc trong THAHC: “...4. Két qua xu Iy ky ludt duac guri cho Toa an da xét
xir so tham, VKS va co quan THADS cung cdp véi Toa dn da xét xir so tham ",

+ Khoan 3 Piéu 27 quy dinh vé viéc xir phat vi pham hanh chinh: “...3.
Két qua xie phat vi pham hanh chinh duge giri cho Toa dan da xét xi so tham, V KS
va co quan THADS ciing cap véi Toa én da xét xie so tham ",

9. Hién nay, nhxeu ban 4n dén sy ¢6 phan quyét dinh hanh chinh, Toa an
tuyén chap nhén yéu cau khéi kién cua nguyén don, huy Glay chimg nhan quyén
sirdung dat (QSDBD). Theo quy dinh tal Diéu 34 B luat TH tung dén sy nam 2015
(B9 luat TTDS), khi glax quyet vu vigc dan sy, Toa an c6 quyen hiy quyét dinh
ca biét trai phap ludt va viéc huy quyet dinh nay dugc xéc dinh theo quy dinh
tuong Umg cua Ludt TTHC vé tham quyen cua Toa an. Nhu vy, noi dung tuyén
huy Gidy chimg nhan QSDD trong ban 4n, quyét dinh dén sy 1a phén 4n hanh
chinh trong ban an, quyét dinh dan sur ¢6 duge thn hanh theo Luat TTHC khong,
trinh tyr thye hién theo déi nhu thé nao? Do d6, cin cb hudng dén cu thé.

Tra loi: Diéu 309 Luat TTHC quy dinh vé nhimg ban én, quyét dinh cua
Toa én vé& vu én hanh chinh dugc thi hanh, khong quy dinh thi hanh phin quyét
dinh vé ndi dung hanh chinh trong céc ban én, quyet dinh din su.

Tai Pidu | Luat THADS quy dinh: “Ludt nay quy dinh nguyén tdc, trinh
tu, thu tuc thi hanh ban dn, quyet dinh dan su; hinh phat tién, tich thu tai san, truy
thu tién, tai san thu loi bat chinh, xir ly vgt clumg tai san, an phi va quyel dinh
dén sw trong ban dn, quyét dinh hinh sy, ...” va Diéu 2 Luat nay quy dinh: “Nhing
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ban an, quyét dinh dwgc thi hanh theo Ludt nay bao gom: 1 Ban an, quyét dinh
quy dinh tai Diéu | cua Ludt nay da cé hiéu hee phap luat...

Nhur vay, theo cic quy dinh trén thi ban an, quyét d;nh dan sir ¢ phén
quyét dinh vé néi dung hanh chinh da c6 hleu lyre phap lut thi té chirc thi hanh
theo thu tuc THADS. Tuy nhién, phap luét ve THADS h1¢n hanh chura quy dinh
cu thé vé trinh ty, thu tuc thi hanh phan quyet dinh vé noi dung hanh chinh nay.
Viéc quy dinh chua day du viéc thi hanh phan qu?'et dinh vé néi dung hanh chinh
trong ban én, quyét dinh dén sy cia Toa én la bat cap cia phap ludt vé THADS
va phap ludt vé TTHC hién hanh. VKSND t6i cao (Vu 11) s& tong hop dé kién
nghi stra doi, b6 sung Luat THADS va Luat TTHC trong thoi gian tai.

10. Tai khoan 1 Diéu 10 Nghi dinh 71 quy dinh viéc tyr nguyen THAHC,
nhung chua quy dinh cu thé trong thoi han tu nguyén THA, ngudi phai THA pha1
thi hanh xong nghia vu theo ndi dung ban an, quyét dinh ctia Toa 4n hay chi can
thi hanh dugc mét trong céc budc dé thi hanh ban 4 an, quyet dinh.

Trd l6i: Hién nay, Luat TTHC va Nghi dinh 71 chua quy dinh cy thé trong
thoi han tu nguyen THA, ngum phai THA phai thi hanh xong nghia vy theo ngi dung
ban an, quyet d;nh cua Toa én hay chi can thi hanh dwoc mét trong cac budc dé thi
hanh ban 4n, quyét djnh ctia Toa 4n.

Tai khoan 2 Dxeu 311 Luat TTHC quy dinh: “a) Nguwoi phai THA pha: thi
hanh ngay ban an, quyet dinh quy dinh tai diém e va diém g khoan | Diéu nay ké tir
ngay nhén duwgc ban an, qu}\et dinh cua Toa an; b) Nguoi phaz THA phai Ihz hanh
ban dn, quyét dinh ctia To oa dan quy dinh tai cdc diém a, b, ¢, dvadkhoan 1 Dteu nay
trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhén duge ban dn, quyét dinh cia Toa dn”,

Theo quy dinh tai Dleu 10 Ngh; dinh sb 71: “Nguwoi phai THA ¢6 trach
nhi¢m thi hanh ban an, quyét dinh cia Toa dn trong thoi han quy dinh tai khoan
2 Diéu 311 Lugt TTHC; Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay hét thei han
tw nguyén THA quy dinh tai khoan 2 Piéu 311 Lugt TTHC, co quan phai THA
phai thong bao béng vén ban tinh hinh, két qua THA cho Toa dn da xét xir so
tham, VKS va co quan THADS cung cap voi Toa an da xét xir so tham, dong thoi
bdo cdo co quan cap trén tryc tiep".

Thye tlen thi hanh céc ban én, quyét dinh ciia Toa an vé vu an hanh chinh
cho théy, viéc chap hanh cac ban én, quyét dinh nay cua cic co quan nha nudc, cén
b9, cong chire, trong nhiéu trudng hop, thuc chat 1a viéc thuc hién mot quy trinh
quan ly hanh chinh dé ban hanh mot quyet dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh méi
thay thé quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh da bj Toa én tuyén huy hodc
tuyén tréi phap ludt. Do d6, thuéng mét nhiéu thoi glan dé thyc hién day du céc trinh
ty, tha tuc do phap ludt quy dinh va trong thoi gian tr nguyén THA, nguén THA
thuong chi trién khax duge mot hodc mt vai bude thyc hi¢n nhiém vy, cong vu theo
ngi dung phan quyét ctia Toa én trén co & quy dinh cta phap ludt quan Iy nha nudce
ve nganh, linh vyc phat sinh tranh chép. Nhur véy, khi chimg minh dugc ngudi phai
THA d3 trién khai mdt hay mét sé budc thuc hién nhle;m v, cong vu nhim 4 chirc
THAHC trong thoi han tw nguyén THA thi dugc coi la “ty nguyén THA™ theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 311 Luat TTHC néu trén. Co quan THADS cin theo di va
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VKS thyc hién kiém sit THAHC dam bao viéc t6 chirc THAHC kip théi, hiéu
qua, ding quy dinh.

11. Hlen nay, Tong cuc THADS- B§ Tu phép da ban hanh 02 vén ban
huémg dén ve THAHC la Céng vén s6 16/TCTHADS-NV3 ngay 05/01/2021 va
Cong van sé 668/ TCTHADS-NV3 ngay 04/3/2021. Tuy nhién, v1¢c huémg dén
cua 02 Cong van nay ¢6 ndi dung khac véi quy dinh tai khoan 2 Diéu 312 Luat
TTHC va khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh 71 vé thoi diém va trach nhiém cia Co quan
THADS trong viéc THAHC. pé nghi huéng dén cu thé?

Tra loi: Ngay 17/02/2023, Tong cuc THADS- B§ Tu phép dd ban hanh
Cdng van s6 43 I/TCTHADS-NV3 vé viéc huéng din nghiép vu THAHC, thay
thé Céng vin sé 16/TCTHADS-NV3 ngay 05/01/2021 va Cong van so
668/ TCTHADS-NV3 ngay 04/3/2021 cua Tong cuc. Theo do6, cic ndi dung vé
pham vi ban éan, quyet dinh cia Tda 4n vé vy én hanh chinh thugce trach nhiém cua
Co quan ” THADS thyc hién theo ddi di duge hudng din cy thé, chi uet Ni dung
huéng dan tai Cong vén nay khong tréi voi quy dinh tai khoan 2 Diéu 312 Luét
TTHC va khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh 71 vé thori diém va trach nhiém cia Co quan
THADS trong viéc THAHC.

Khi thyc hién kiém sat THAHC, VKSND dija phuong can cdp nhit vin
ban trén dé van dung linh hoat trong qué trinh kiém sét.

12. Luat TTHC va céc van ban ap dung khéng quy dinh Co quan THADS
phai guri cho VKS cung cép cac vin ban: Thong béo trach nhiém tu nguyén
THAHC Quyet dinh phan céng CHYV theo doi v1¢c THAHC. Do d6, dan dén han
ché trong kiém sat THAHC. Dé nghj c6 huéng din cu thé?

Tra loi: Luat TTHC va cac van ban ap dung khong quy dinh Co quan
THADS phai guri cho VKS cling cép céc loai van ban néu trén. Tuy nhién, de thuc
hién viéc kiém sat, cin cir quy dinh tai diém d khoan 6 Dleu 28 Luat T chire
VKSND nim 2014, VKS yéu cau Co quan THADS cung cip tai liéu lién quan dén
vigc THAHC dé kiém sat. Hodc thyc hién cong tac pho1 hop dé dua vao ndi dung
Quy ché phéi hop lién nganh & dia phuong ndi dung quy dinh “Co quan THADS
chu dong cung cap cdc van ban: Théng béo trach nhiém tw nguyén THAHC, Quyét
dinh phan cong Chdp hanh vién theo déi viée THAHC... cho VKS dé kiém sat”.

13. Theo quy dinh tai Diéu 16 Nghj dinh 71: Trong truong hop ban an, quyet
dinh cuia Toa dn tuyén hiy mét phan hodc toan b quyét dinh hanh chinh ma quyét
dinh d6 da cge thi hanh toan bg hodc mét phan thi co quan da ban hanh quyét dinh
hanh chinh phat thue hién cdc thi tuc, bign phap d@é khéi phuc quyén va lgi ich hop
phap ciia cac bén theo quy dinh cua phap luat.

Tuy nhién, nhiéu ban 4n chi tuyén hiy mét phan hogc toan by quyét
dinh hanh chinh ma khong tuyén phﬁn nghia vu cua nguén phai THA phai thyc
hién, ndi dung ban an cung khong the hién rd quyét dinh hanh chinh da dugc
thyue hién trcn thyc té hay chua. Piéu nay giy khé khan cho viéc theo doi
THAHC. Dé nghi huéng dan cy thé?

P
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Tra l67: Theo quy dinh tai Diéu 310 Luat TTHC va khoan 6 Diéu 14 Nghi
dinh 71, Thu truéng Co quan THADS ¢ quyén yéu cau bi’mg van ban vdi Toa an
dd ra ban én, quyct dinh g|a1 thich bing vin ban nhimg diém chura rd, dinh chinh
sai sOt trong ban an, quyet dinh. dé thi hanh; kién nghi ngum ¢6 thim quyen khéng
nghij theo thi tuc giam déc thdm hodc téi tham déi véi ban an, quyét dinh theo
quy dinh cua phép ludt. Do vy, khi nhén théy ban an, quyet dinh cua Toa an vé
vu 4n hanh chinh ¢6 nhimg diém chua 5, c6 sai sot hoac can giai quyét theo thu
tuc gidm ddc thdm hodgc tai thdm thi Thua truong Co quan THADS c6 quyen yéu
cau Toa 4n giai thich, dinh chinh hoéc kién nghi nguoi ¢6 tham quyeén xem xét
khéng nghi theo thi tuc gidm déc thim hodc tai thim d6i véi ban én, quyét dinh.

Trucng hop qua kiém sat THAHC, pbét hién ban an, quyét dinh ctia Toa
&n vé vy an hanh chinh tuyén chua rd, c6 sai sét hodc khdng phu hop véi thue té,
chua du cén cu dé thi hanh, nhimg Co quan THADS khéng yéu cau Toa én da ra
ban én, quyet dinh giai thich hodc dinh chinh b{mg vén ban thi VKS thyc hi¢n
quyén yeu cau Co quan THADS c6 van ban de yéu cau Toa én da ra ban an, quyét
dinh giai thich hodc dinh chinh ban én, quyét dinh d6 dé thi hanh.

Truémg hop qua kiém st phét hién ban én quyét dinh cua Toa én tuyén
¢é mét trong céac can cir quy dinh tai khoan 1 Diéu 255 hoac Piéu 281 cia Ludt
TTHC nhung Co quan THADS khong thye hién vige kién ngh; nguoi ¢ tham
quyén khang nghj theo tht tuc giam doc tham hodc tai thdm d6i véi ban én, quyét
dinh d3 c6 hiéu luc phap ludt thi VKS ban hanh vin ban kién nghi Co quan
THADS trong viéc thuce hlen nhiém vy dugce glao Dong thoi, can cir quy dinh tai
Diéu 315 va khoan 2 Piéu 256 hogc khoan 2 Piéu 282 Ludt TTHC, VKS théng
bao bang van ban cho ngum c6 tham quyen khang nghij theo thi tuc gidm ddc
thim hodc tai thim d6i vai ban 4n, quyet dinh da co6 hiéu luc phép luat.

14. Theo quy dinh tai khoan 2, 3 Diéu 196 Ludt TTHC, thi: (2) Trong
thoi han 07 ngay ke tir ngay tuyén an, Toa an phat cap, gii ban dan cho cac dwong
sw va VKS ciing cap (3). Trong thoi han 30 ngay ké tie ngay het thoi han khang
cao, khang nghi ma khéng c6 khang cdo, khang nglu. Toa an cdp, gid ban dn da
6 hi¢u luc phap lugt cho du'(mg sw, VKS cing cap, Co quan THADS ciing cdp,
co quan cap trén truc tiép ciia ngudi bj kién”.

Theo quy dinh néu trén, Toa an chi cé trach nhi¢ém giri ban an cho VKS,
ma khong quy dinh guri cac quyét dinh 4p dung bi¢n phap khén cép tam thoi cho
VKS, dan dén viéc VKS khong kip thoi klem sét quyét dinh ap dung bi¢n phap
khan cap tam thoi (BPKCTT) ciia Toa an. Dé nghi Vu 11 tong hep dé sira doi, bo
sung Diéu ludt nay?

Tra loi: Tai khoan 2 Piéu 75 Lugt TTHC dé quy dinh: “Toa an phai cap hodc
gui ngay quyét dinh dp dung lhap: doi, hity bo BPKCTT cho dwong sw, VKS ciing
cap va Co quan THADS cung cap "

Tal khoan 3, 4 Dleu 73 Luat TTHC ciing quy dinh rit cy thé truong hqp
khéng chap nhan yéu cau ap dung BPKCTT quy d;nh tai khoan 1, khoan 2 Dxeu
66 Luat néy thi Tham phan dugc phan cdng giai quyet vu an “phai théng bdo bang
véin ban va néu ré Iy do cho nguoi yéu cau, VKS ciing cdp”.
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Do vy, viéc dé nghi tong hop, sira déi, bd sung Diéu 196 Luat TTHC la
khong ¢6 co so.

15. Piéu 60 Luat THADS va Piéu 2 Théng tu sé 216/TT-BTC ngay
10/11/2016 cta B§ Tai chinh (Thong tr 216/2016/TT-BTC) quy dinh mirc thu,

ché do thu, ndp, quan 1y va sir dung phi THADS quy dinh nguoi dugc THA phai
nop phi THADS khi nhén dugc tién, tai san,

Tuy nhién, qua kiém sat c6 truong hop thuge di¢n khong phai ndp phi
THA nhung Co quan THADS da thuc hién thu phi d6i véi ngudi duge THA, CHV
giai trinh do ngudi duge THA ty nguyén ngp. Nhur vy, viéc thu phi trong truong
hop nay ding hay sai?

Tri l6i: Tai Diéu 6 va khoan | Diéu 7 Théng tu sb 216/20 16/TT-BTC quy
dinh cac truong hop kh6ng phai chju phi THA va duge mién phi THA. Trucmg
hop duong su tw nguyén ndp phi THA m& thudc doi tuqng khong pha1 nop phx

vi¢c thu phi THA.

Trong trudmg hop Co quan THADS da thu phi THA cta ngudi duge THA
tu nguyén ngp ma ho thuoc dién khong phai chiu phi THA theo quy dinh tai Diéu
6 hoac thudc dién duoc mién phi THA theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Thong tu
$0 216/2016/TT-BTC néu trén 12 vi pham. Khi phét hi¢n vi pham, VKS can thuc
hién khéan ngh; hoic kién nghi, yéu ciu Co quan THADS thyc hién thodi thu dé
hoan tra so tien da thu cho duong sy theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 5 Thong tu
50 216/2016/TT-BTC: “5. Truong hop cé sw nham lin vé s6 phi THADS phai nop
thi t6 chire thu phi ¢6 trach nhi¢m tinh todn lai theo quy dinh. 16 chirc thu phi co
trach nhiém lam thi tuc hoan tra 6 tién thu thira hodc thue hién viéc thu bé sung
khodn phi THADS con thiéu”.

16. Thyc té kiém st c6 nhiéu truong hop Co quan THADS thu tién tam img
an phi cua duong su, sau do, chi lam thu tuc ndp vao tai khoan tam giir tai Kho bac
Nha nurée mét phén tién va gitr tai quy Co quan THADS phén tién con lai dé chi cho
nhimg ngudi da c6 quyet dinh THA khéng lién quan khéc. Co quan THADS cho
rang viéc glu lm mét phén tién tal quy cua co quan | la khong sai, mién sao khi hach
todn tong s tién thu, chi khép vai Phiéu thu va Phiéu chi; viée giir lai s6 tién de chi
cho duong sy khéc 1a dé Co quan THADS c6 the chi dong trong viéc chi tién cho
duong sy, dong thoi giam bot cac thu tuc rit tién tai Kho bac.

Vay, viéc Co quan THADS chi ngp mot phan thn tam (mg an phi vao tai
khoan tam giir tai Kho bac Nha nuéc va giir lai mét phin tién dé chi cho duong
su khac ¢6 ding hay khong?

Tra loi: Viée Co quan THADS chi nop mét phin tién tam g én phi vao
tai khoan tam giir tai Kho bac Nha nuéc va giir lai mot phan tlen tam Umg an phi
dé chi cho duong su khéc 1a vi pham quy dinh tai khoan 2 Piéu 5 Luat Ké toén
nam 2015, khoan 2 Piéu 126 Luit THADS va khoan 4 Diéu 19 \Ighn quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vy Quéc hdi quy
dinh vé mirc thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly va sir dung an phi va l¢ phi Toa an

Vo TP

ki«



10

(Nghi quyét 326/2016). Cy thé, tai khoan 4 Diéu 19 Ngh1 quyét 326/2016 quy
dinh: “Dinh ky hang thang cham nhdt dén ngay 05 cia thang sau, co quan thu
tam u'ng an phi, tam ung lé phi Toa an phai nép 100% tién tam vmg dn phi,
tam g 1¢ phi Toa an thu dwge vao tai khoan tam thu ngdn sach nha nwde tai
Kho bac Nha nuoce’”.

Khi thuc hién nop khoan tién nay vao Kho bac Nha nude, don vi lap bang
ké theo quy dinh tai Quyet d;nh 6 2030/QD-BTP ngay 30/9/2020 cuia B§ Tu phap
ban hanh Danh myc biéu mau chimg tir, béo céo ké toan nghiép vu THADS va
Quy trinh in 4n, quan 1y, sir dung bién lai thu tién THA theo quy d;nh tai Thong
tu s6 78/2020/TT-BTC ngay 14/8/2020 cia By Tai chinh huéng din ké toan
nghiép vu THADS. Do d6, truong hop Co quan THADS chi nép mét phan tién
tam tng an phi vao tai khoan tam glu tal Kho bac s& khong khap vai so tién da
thu tai Bién lai thu thuc té, din dén sb lidu ké toan ghi chép khéng chinh xéc,
khong xac dinh dugc cac khoan tién da ndp vao tai khoan tam giir tai Kho bac la
cua vu viéc nao, cac khoan con lai ctia vu viéc nao.

Vigc thu - ngp ding tién tam (mg 4n phi con phuc vV cho viéc hoan lai tam
{mg 4n phi hoac gri tiét ki¢m theo quy dinh (sau khi c6 quyet dinh THA, Co quan
THADS thuc hién ket chuyén tién tam g an phi sang tién thuc hién nghia vu
THA; néu con thira tién hodc trurong hop khong phai chiu an phi, dugc Toa 4n
tuyén hoan lai tam mg an phi thi Co quan THADS phai thuc hlen chi tra cho
ngudi da nop tam (g, néu ngudi d6 chua dén dé nhan lai thi sd tién d6 phai dugc
gtri tiét kiém theo quy dinh).

Khi phat hién vi pham néu lren, VKS cin kip thoi thuc hlgn quyén kién
nghi, yéu ciu Co quan THADS khéc phuc, thyc hién nép 100% tién tam (mg an
phi, tam {mg 1¢ phi Toa 4n thu dugc vao tai khoan tam thu ngén sich nha nudéc tai
Kho bac Nha nuéce theo quy dinh.

17. Hién nay, viéc nhan thirc quy dinh tai khoan 4, 5 Piéu 4 Thong tu s6
216/2016/TT-BTC vé viéc “duwong si tw giao, nhan tién, tai san cho nhau” con
¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau nén kho khin trong viéc xéc dinh mirc thu phi THA.
Pé nghi hudng dan cy thé?

Trd loi: Noi dung quy dinh tai khoan 4, 5 Diéu 4 Thong tw 216/2016/TT-BTC
da dugc Tong cyc THADS- Bo Tu phip hudng dn tai Céng vin s6 49/TCTHADS-
NV1 ngay 06/01/2022, cy thé nhu sau: “Theo quy dinh tai khodn 4, khoan 5 Dzeu 4
Thong tu 216/201 6/TT-BTC ngay 10/11/2016 cuia Bé Tai chmh thi vé nguyén tic, Co
quan THADS can thue Iuen xong viéc cuomg ché thi méi tién hanh thu 100% mike phl
theo quy dinh. Do d6, déi véi cdc vu viéc ma Co quan THADS chua ban hanh quyét
dinh cuimg ché hodc da ban hanh réi nhumg dwong sw tw nguyén giao tai san thi Co
quan THADS chi thu 1/3 mize phi theo quy dinh”.

Trong qué trinh kiém sat, VKSND cic céip can nghién ctru ndi dung hudng
dan néu trén ctia Tong cuc THADS dé xéc dinh vi pham cta Co quan THADS trong
viéc thu phi THA.
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18. Viéc chua xdc dinh dugc dia chi cua ngudi phai THA la cin curra
quyet dinh chua c6 diéu ki¢n hay can ctr hoan THA. Tai diém ¢ khoan 1 Piéu 44a
Ludt THADS quy dinh vé didu kién xé4c dinh viéc chua cé dleu kién THA la:

“Chua xac dinh dugc dia chi, noi cu trit cua nguoi phai THA, ... ", Trong khi do,
tai dlem b khoan 1 Diéu 48 Luat nay cling quy dinh mét trong nhu’ng diéu kién ra
quyet dinh hoan THA la “Chuwa xdc dinh duoc dia chi cia nguai phal THA...
Nhu viy, c6 su chdng chéo trong quy dinh cta phép luat, dan dén vige Co quan
THADS c6 thé ty minh lya chon ra quyel dinh hodn THA hodc ra quyét dinh xac
dinh vigc chua c6 diéu kién THA. Dé nghj huéng din cy thé?

Tra loi: Quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 44a va diém b khoan 1 Diéu 48
Luat THADS tuy ¢6 cung n¢i dung “Chwa xdc dinh dwge dia chi, noi cue trit cua
nguoi phai THA, ... ". Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 9 Nghj dinh sé
62/2015:“3. Tn(dng hop chwa xac dinh dwpe dia chi va tai san cua ngwm phat
THA hodc chwa xdac dinh dwge dia chi cua nguoi phai THA ma theo ban dn, qu yet
dinh ho phai tw minh th;:c hién nghia vu thi Thu trung Co quan THADS ra quyet
dinh vé viéc chua cé diéu kién THA. Quyet dinh vé viéc chiea ¢6 diéu kién THA
phai ghi ré viéc THA bj hoan theo diém b khoan 1 Diéu 48 Ludt THADS'".

Nhu vay, khi chwa xdc dinh dwoce d;a chi cua nguai phai THA, Co quan
THADS khéng ap dung diém b khoan 1 Dleu 48 Luat THADS déra Quyet dinh
hoin THA, ma cén cir vao diém ¢ khoan 1 Dleu 44adéra Quyet dinh vé viéc chua
¢6 diéu kién THA va trong Quyet dinh vé vnec chua c6 diéu kién THA phai ghi
rd viéc THA bj hodn theo diém b khoan 1 Diéu 48 Luit THADS. Dong thai, Co
quan THADS phai thyc hién vige thong keé loai viéc nay vao muc 4n chua cé didu
kién thi hanh.

_19. Theo quy dinh tai diém b khoan 6 Diéu 44 Luat THADS thi cac co
quan, to chirc, ca nhan... dang nam gilr thong tin hodc quan ly tai san, tai khoan
cua ngum phai THA cé trach nhi¢ém cung cip thong tin vé diéu kién THA cua
ngudi phai THA. Tuy nhién, khi CHV tién hanh x4c minh diéu kién THA thi cac
to chirc tin dung c6 lién | quan lay 1y do bao mét thong tin cua khach hang (theo
quy dinh tai khoan 3 Piéu 10 Luat Cac td chirc tin d\,mg nam 2010, dugc stra d01
bé sung nam 2017) dé tir chdi viéc diéu tra, phong toa, cdm git, trich chuyen txen
ctia khach hang, trir trudmg hop ¢6 yéu cau cua ¢o quan Nha nuée ¢6 thim quyén
theo quy dinh cua phép luat hoac dugc sy chap thuén cua khach héng Theo d6,
vigc xdc minh diéu kién THA khong cé két qua. Dé nghi huéng din cy thé?

Tra loi: Trong trucmg hop nay, Co quan THADS yéu ciu cung cép thdng tin
vé diéu kién THA cua ngudi phai THA theo quy dinh tai dlem b khoan 6 Diéu 44
Luat THADS la yéu cdu cua Co quan Nha nudc ¢6 thdm quyén. Ludt THADS ciing
¢6 nhimg diéu ludt quy dinh riéng ve tréch nhi¢m cia céc co quan lién quan trong
THADS, cuy thé: Diéu 11 quy dinh trach nhi¢m phéi hop cua co quan, to chirc, ca
nhan véi co quan THADS, CHV; Diéu 163 quy dinh vé thim quyén xir phat vi pham
hanh chinh; khoan 2 Diéu 165 quy dinh vé vige xir Iy vi pham khi khong thyuc hién
céc quyét dinh vé THA; Diéu 176 quy dinh vé trich nhxem cua Kho bac nha nudc,
ngén hang va td chirc tin dung khéc trong THADS; Diéu 177 quy dinh vé tridch nhiém

)
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ctia Bao hiém xa hoi trong THADS; Diéu 178 quy dinh vé trach nhiém ctia co quan
déang ky tai san, ding ky giao dich bao dam trong THADS.

Péng thai, Diéu 49 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (stra déi, bd
sung nam 2020) quy dinh vé thim quyen cua Co quan THADS khi xir 1y céc hanh
vi khong cung cap thong tin, khong giao glay t& lién quan dén tai san bj xir 1y dé
THA theo yéu ciu clia ngudi c6 thim quyén THA ma khong c6 1y do chinh déng.

Do viy, trong qua trinh xéc minh diéu kién 'THA, trudmg hop cdc co quan,
té chirc, cé nhdn c6 lién quan trong THADS tir chdi, trén tranh trach nhiém trong
viéc phoi hop véi CHV, Co quan THADS, thi tuy timg mic d6 vi pham, CHV, co
quan THADS cén cir quy dinh tai khoan 7 Diéu 20, Diéu 163 Luat THADS, Diéu 49
Luat X 1y vi pham hanh chinh, Dleu 64 Nglu dinh sé 82/2020/ND-CP ngay
15/7/2020 cia Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh virc bo
trg tu phap, hanh chinh tu phép; hon nhén gia dinh; THADS; phé san doanh
nghiép, hop téc xa (Nghi dinh 82/2020/ND-CP) dé xir ly vi pham.

Trucmg hop céc co quan, td chire, ci nhin duge giao gitr, quan 1y tai san bj
ké bién, bj niém phong hodc vit chung bi niém phong, tai khoan bj phong téa khong
phéi hop véi Co quan THADS, cét giau tai san, vat _chimg, tai khoan..., ma c6 dau
higu téi pham thi Co quan THADS, VKS phai chuyén théng tin cling ho so, tai li¢u
dé co quan c6 tham quyén xem xét xir 1y trdch nhiém hinh sy.

Nhur véy, phép ludt hi¢n hanh da quy dinh day dii céin cir dé CHV, Co quan
THADS yéu cau co quan, t6 chirc, ca nhan cung cap thong tin  trong vu;c xdc minh
diéu kién THA va bién phép xir 1y trach nhiém trong viéc phéi hep véi CHV, Co
quan THADS.

20. Theo quy dinh tai Diéu 81 Luat THADS thi CHV ra quyét dinh thu
khoan tién ctia ngudi phai THA do ngudi thir ba dang gitr va ngudi ndy c6 nghia
vy giao nop tién cho CHV dé THA. Tuy nhién, khi CHV ra quyét dinh thu khoan
tién d6 dé THA thi ¢6 truong hqp ngudi thir ba khong thyc hién glao nop uen
nhung phap luét chua c6 ché tai xir 1y déi véi ho, gay khé khiin cho viéc THA. bé
nghi c6 huéng din?

Tra loi: Phap luét dé c6 quy dinh vé che tai xur ly doi véi céc hanh vi khong
chap hanh quyét dinh cua nguin ¢6 thdm quyén THA vé viéc thu nen, tai san cua
ngudi phai THA dang do ngudi thir ba gl& cu thé: Tai khoan 2 Diéu 165 Ludt
THADS quy dinh: “2. Co quan, t6 chire, cd nhén khong thuee hién cde quyét dinh
vé THA thi tuy theo tinh chét va mirc do vi pham ma bi xit phat vi pham hanh
chinh, néu gay thiét hai thi phdi boi thwong; néu la cd nhén thi con c6 thé b xir
IV ky lugt hodc bi truy cieu trach nhiém hinh su”.

Trong trudng hop ngudi thir ba khong thyce hién glao ndp tién theo quyét
dinh thu tién cua CHV thi CHYV thyc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh tai
khoan 7 Piéu 20 Ludt THADS dé xir 1y, cu thé: “7. Lap bién ban vé hanh vi vi
pham phap ludt vé THA; xi phat vi pham héanh chinh theo tham quyén; kién ngh;
co quan co tham quyen xir Iy ky lugt, xir phat vi pham hanh chinh hodc truy ciru
trdch nhiém hinh sw déi véi nguoi vi pham”.
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Thim quyén xir ghat vi pham hanh chmh duge quy dinh tai khoan 1 Diéu
163 Luat THADS bao gom: CHV dang giai quyét viéc THA Thu truong Co quan
THADS cép huyén, cip tinh va Tht truéng co quan THA céip quén khu.

Murc xir phat thyc hxcn theo quy dinh tai dlem d khoan 5 Dleu 64 Nghi dinh
82/2020/ND-CP: “5. Phat tién ti 10. 000.000 dong den 20.000.000 dong doi voi mot
trong cdc hanh vi sau.... d) Klrong chdp hanh quyét dinh ciia ngum 6 tham quyén
THA vé vigc thu tién, tai san ctia ngiwedi phai THA dang do ngudi thir ba giir”

Truong hop nguoi thir ba khing thuc hu;n giao ndp tién theo quyét d!nh
thu tién cia CHV ma gdy thiét han thi phai boi thudng, bi xir 1y ky lual hoéc bi
truy ciru trich nhiém hinh sy (néu 12 ca nhén) bai co quan 6 tham quyén.

21. Tai khoan 5§ Dleu 115 Luat THADS quy dinh “CHV trich lai tir sé tién
ban tai san mot khodn tién dé nguoi phai THA thué nha phit hop véi gid thué nha
trung binh tai dia phwong trong thoi han 01 nam'’ ' dbi véi truomg hop cudng ché
giao nha la nha & duy nhat cia ngudi phai THA. Tuy nhién, Luat khong quy dinh
cu thé 6 tién lé bao nhiéu, chi quy dinh la mirc trung binh déi véi gia thué tan dia
phuong nén s6 nen trich lai la tuy thuoc vao nhan dinh cua timg CHV, dan dén sy
khong théng nhét va s& anh huong den quyen lgi cua cac bén duong su. Trong khi
d6, VKS khong c6 can cir dé yéu cau hay kién nghi.

Tra Iéi: Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 115 Luit THADS, khi trich lai
khoan tién cho ngudi phai THA thué nha thi CHV phai can cir véo gia thué nha
trung binh tai dia phuong.

Dé xac dinh dugc mirc gid thué nha trung binh tai dja phuong thi CHV
phai thu thdp cic thong tin, tai liéu chimg minh vé gia thué nha (cic Hop dong
thué nha, gia thué nha...) tai khu vyc xung quanh, lan can & dja phuong, khong
phai mirc gia theo nhédn dinh chi quan cia CHV.

Do d6, khi thyuc hién klem sat noi dung nay, KSV can xem xét cac théng
tm, tai li¢u do CHV da thu thap dé xac dinh gid thué nha do CHV ép dung c¢é phai
“miec gia trung binh tai dia phwong” hay khong.

22. Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 6 Thong tu s6 216/2016/TT-BTC,
thi “nguwoi dwge THA khéng phai chiu phi THADS khi dwgce nhan cdc khoan tién,
tai san thuéc cde ban an, quyét dinh cia Toa an xdc dinh khéng co gia ngach va
khong thu an phi c6 gia ngach khi xét xi”. Quy dinh nay dugc hiéu la phai cé
du ca 02 diéu kién hay 1a chi can 01 trong 02 diéu kién (hodc la ban an, quyét
dinh clia Toa 4n “xdc dinh khong co gid ngach” hoic 1a ban an, quyét dinh cta
Toa an “khong thu an phi co gia ngach khi xét xi” thi ngudi duge THA khong
phai chiu phi THA)?

Tra loi: Diéu 6 Thong tu s6 216/2016/TT-BTC quy dinh céc trudng hop
khong phai chiju phi THADS, trong d6 tai khoan 6 quy dinh truong hop “Ban dn,
quyét dinh cua T c‘)a an xac dinh khong co gid ngach va khéng thu an phi cé gia
ngach khi xét xi”. Nhu vy, truong hop ngudi duge THA khong phai chju phi
THA thi phai dong thoi dap mg ca hai diéu kién néu trén.

etV

A O
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23. Theo quy d;nh tai khoan 3 Diéu 104 Luat THADS, khi gia tri tai san
da giam bing hodc thép hon chi phl cudmg ché ma nguén dugc THA khong nhén
dé trir vao so tién duge THA thi giao lai tdi san cho ngudi phai THA quan ly, str
dung Vay, sau d6 hudng giai quyét vu viée tiép theo nhu thé nao? Dé nghj hudng
dén cu thé?

Tra loi: Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 104 Luat THADS thi sau khi gia
tri tai san da glam bﬁng hoic thap hon chi phi cudng ché ma ngum dugec THA
khong nhan dé trir vao so tién duge THA thi giao lai tai san cho ngudi phai THA
quan ly, stir dung.

Sau khi giao lai tai san cho ngudi phai THA quan 1y, sir dung, CHV phai
tiép tuc x4c minh xem ngudi phai THA con tai san nao khac khong dé tiép tuc to
chirc THA. Trudmg hop, du'ong sur khong con tai san khéc, thi Co quan THADS
4p dung diém a khoan 1 Diéu 44a Luat THADS dé ban hanh Quyét dinh vé viée
chwra c6 diéu kién THA. Cu thé, theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 44a Luit
THADS: “a) Nguoi phai THA khong co thu nhqp hodc cé thu nhdp chi bao dam
cugc song t6i thiéu cho nguoi phai THA, ngum ma ho c6 trach nhi¢m nuéi duomg
va khéng cé tai san dé THA hodc cé tai san nhung gid tri tai san chi di dé thanh
todn chi phi cm?ng ché THA hodc tai san theo quy dinh cua phap lugt khong
dwrpre ké bién, xir ly dé THA".

Sau khi ra Quyet dmh vé viéc chua c6 diéu kién THA CHYV tiép tuc thyc
hi¢n vigc xdc minh vé diéu ki¢n THA theo khoan 2 Piéu 44 Luat THADS va
khoan 5 Diéu 9 Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP. Trudng hop “cé thong tin méi vé
diéu kién THA ciia nguoi phai THA thi “CHV tién hanh xdc minh va t6 chirc
THA " theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 9 Nghi nay.

24, V1¢c tra lai tién, tai san tam giir cho dwong syr duge thue hién theo quy
dinh tai Diéu 126 Luét THADS. Truong hqp, CHYV da thyc hién thong bao hqp -
nhung duong sy khong dén nhan tai san ma khong c¢6 1y do chinh déang thi g s6
tién thu dugc theo hinh thirc tiét ki¢m khong ky han va thong béo cho duong su.
Nhu vdy, sau khi lam thu tuc giri tiét kiém s0 tien thu dugc la cé thé két thic hd so
THA hay phai chor “hét thoi han 05 ném” sau khi duong sy khong dén nhan va Co
quan THADS lam tha tyc sung vao ngﬁn sach Nha nudc thi h6 so THA méi duge
xem la két thic? Viéc kiém sat xir ly doi vi khoan tién g tiét kiém nay cua Co
quan THADS s& dugc thyc hién nhu thé nao?

Tra loi: Diéu 52 Lut THADS da quy dinh rd vé viéc két thiic THA: “Viéc
THA dwong nhién két thite trong truomg hop sau day (1). Co xac nhan cua Co

quan THADS vé vigc dwomg sw da thue hién xong quyén, nghia vu ciia minh. (2).
C6 quyét dinh dinh chi THA ™.

Do d6, sau khi giri tiét klem chua thé két thic hd so THA ma phai cho sau
05 n@m khi duong sy khéng dén nhan va Co quan THADS lam tha tuc sung ngan
sdch Nha nuéc thi hé so THA mdi két thic.

KSV can clr vao thai diém “ban dn, quye( dinh c6 hiéu liee phap luat” va cac
quy dinh tai Diéu 126 Luat THADS, diém a khoan 5 Diéu 49 Nghi dinh 62/2015/Nb-
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CP (dugc sira d6i, bd sung tai diém b khoan 13 Diéu | Nghj dinh 33/2020/ND-CP)
dé kiém sat viéc xir Iy khoan tién guri tiét kiém néu trén ciia Co quan THADS.
25. Diém d khoan 2 Diéu 31 Lugt THADS quy dinh: “2. Don yéu cdu phdi
co noi dung d) Théng tin vé tai san hodc diéu kién THA cia ngum phai
Quy d;nh nay mang tinh hinh thirc, khong phi hop véi thuc t€ va gay kho
khan tra ngai Jrong hoat dong THADS vi ngudi ¢6 don yéu cau THA bit buge phéx
¢6 thdng tin vé tai san hogc diéu kign THA cua ngudi phal THA. Nhung viéc ho xéc
dinh ngudi phai THA c6 tai san dé THA hay khong rét kho khén; ho khong thé tur
xac minh dieu ki¢n THA cta ngudi phai THA ma thudng yéu cau CHV xac minh
diéu kién THA cua ngudi phai THA hodc néu c6 xéc minh diéu kién THA cua ngudi
phai THA thi két  qua xac minh d6 chua dam bao tinh chinh xéc, khach quan. Pé nghj
huéng dan cy thé?

Trd Ii: Diém d khoan 2 Diéu 31 Lugt THADS quy dinh: “2. Don yéu cdu
phai c6 néi dung: ... d) Thong tin vé tai san hodc diéu kign THA cua nguwoi phai
THA, néu c6”.

Theo quy dmh trén thi ngu'm ¢6 don yéu cau THA khong bt buge phai
cung céip thong tin vé tai san hodc diéu kién THA ctia nguoi phai THA. Day khong
phai la quy d;nh mang tinh hinh thire, khé thye hién trén thuc té. Truong hop nguoi
duge THA néu cé thong tin vé tai san hogc didu ki¢n THA cuia ngudi phai THA thi
cung cap cho Co quan THADS. Quy dinh nay nhim tao diéu kién cho CHV ¢6
thém thdng tin dé tién hanh xac minh diéu kién THA cta ngudi phai THA va kip
thoi to chitc THA.

Trén déy la ndi dung giai dap, hudng dan vé nhtmg kho khi'm vuréng mic
trong cdng tac kiém sat THADS, THAHC dé Vién kiém sat cic cap nghién ciru,
thye hién./.
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