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Ha Ngi, ngay 14 thang 11 nam 2017

THONG BAO KINH NGHIEM
Kiém sat giai quyét vy an

Kinh Wjém sét nhan dén cép cao 1, 2, 3
- Vién kiém sét nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung wong

Thong qua céng tac kiém sét viéc giai quyét vu an hanh chinh theo thu tuc
giam d6c thim vé “Yéu cau hiy quyét dinh giai quyét tranh chip dt dai” giira:
Nguoi khéi kién: Ong Poan Vian Nhén, sinh nim 1956
Trii tai: S8 12, 16 2, khu phd Tho Cang, phudng 5, thanh phé Tan An, tinh
Long An.

Dai di¢n theo iy quyén: Ba Nguyén Thj Ming, sinh nam 1955, trt: tai sb

12, 16 2, khu pho Tho Cang, phudmg S, thanh phd Téan An, tinh Long An.
Nguwdi bj kién:

I. Chu tich UBND thanh phé Tan An, tinh Long An.

2. Chu tich UBND tinh Long An

Nguwoi ¢6 quyén lgi va nghia vu lién quan:

Anh Nguyén Vin Cudng, sinh nam 1973

ia chi: S6 23, L 1, khu phé Tho Cang, phuémg 5, thanh phé Téan An, tinh
Long An.

Tém tét ndi dung vu én:

* Nguoi khdi kign ong Doan Vin Nhén va dai dién theo ay quyén, ba
Nguyén Thi Mang trinh bay:

Anh Nguyén Van Cudng va ong Poan Vin Nhin tranh chip 1.458,8m’ dit
thuge thira s6 308, t& ban db s6 02, toa lac tai phudmg S, thanh phd Tan An, tinh
Long An c6 ngudn gbc 1a dit ao cua cu DS Thi Ut (cu Ut chg nim 2003, anh
Cuong la chéu néi, ong Nhin la chéu ngoai cia cu Ut) khai hoang sir dung tir
truée giai phéng mién nam nam 1975. Qua trinh sir dung thira dat trén, cu Ut
chra ké khai, chua c6 tén trong s6 dia chinh.

Ong Nhén cho riing cy Ut cho éng phén dit trén va ong da sir dung tir nam
1975 dén nam 2000 thi Nha nudc ldy mét phan dat dé mé rong rach Chau Phé
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nén con lai dién tich dét nhu hién nay. Nam 1998, dng Nhin c6 don xin cép

quyén sir dung dat, Hi dong xét cip quyén sir dung dat da khéng chap nhén cap
gidy chimg nhan quyén sir dung dét nay cho ong Nhin.

Anh Cuéng cho réng vio nim 1987 cy Ut da cho dng Nguyén Van Vimg
(1a con cy Ut va la bd ciia anh Cuémg) phin dét nay. Nam 1990, ong Vimg cho
dng Nhan (1a chéu) mugn lim dugc 2 ndm thi bo tréng. Nam 2002, ong Vimg
cho anh Cutng phin dét trén dé cét nha 6, ong Nhn khng dong ¥ nén phét sinh
tranh chap.

Ong Nhan da khiéu nai v tranh chdp quyén si dyng dat véi ong Vimg,
anh Cutmg. Tai ban én dan sy so tham s6 266/2008/DS-ST ngay 25/9/2008 cia
Toa an nhan dén thj xa Tan An, tinh Long An (nay 14 thanh phd Tén An) di chép
nhin don khoi kién ciia 6ng Nhan, budc dng Vimg, anh Cuémg hoan tra dién tich
dit trén cho 6ng Nhén. Tai ban 4n dan sy phic thim sé 09/2009/DS-PT ngay
13/01/2009, Toa an nhan déin tinh Long An da hiy ban 4n dén sy 5o thim s6
266/2008/DS-ST ngdy 25/9/2008 ciia Toa dn nhan din thi xa Tin An va dinh chi
giai qu?'ét vu an (vai ly do dﬁt tranh chép chua c6 gidy chimg nhén quyen sir
dung dat, khong c6 tén trong so dia chinh nén khong thuée thim quyén giai quyét
cua Toa an nhan dan).

Ong Nhén tiép tyc lam don yéu ciu UBND thanh phé Tén An gidi quyét
tranh chép trén. Ngay 22/9/2010, Chii tich UBND thanh phé Tén An ban hanh
quyét dinh s6 4144/QP-UBND gidi quyét tranh chép quyén sit dung dat, bic don
doi quyén sir dung dét ciia ng Doan Vin Nhin; cong nhin quyén sir dung dat
cho anh Nguyén Van Cuong dién tich do dac thue té 1.458,8m’, thuée thira 142,
tr ban do s6 4, toa lac tai phuimg 4, thanh phé Tén An, tinh Long An. Ly do:
phan dit trén cu DS Thi Ut da cho con la éng Nguyén Vin Vimg tir ndm 1987,
ong Vimg cho con la anh Nguyén Viin Cutmg cét nha & tir ndm 2002 dén nay.

Ong Nhén khiéu nai quyét dinh giai quyét néu trén dén Chi tich UBND
tinh Long An.

Ngdy 09/12/2010, Chu tich UBND tinh Long An ban hinh Quyét dinh sé
3610/QD-UB giai quyét khiéu ngi cia ng Nhin ¢6 ndi dung: “Giir nguyén cde
ngi dung cia Quyét dinh s6 4144/QD-UBND ngay 2292010 ciia Chii tich
UBND thinh ph Tén An nhung c6 diéu chinh vé 56 thita v 16 ban dé la thira
142, 16 ban d6 56 4 thanh thia 308, t6 ban d6 56 2 toa lac tai phueimg 5 thanh
Pho Tan An, tinh Long An”’.

Ngay 21/9/2011, ng Nhan ¢6 don khdi kién theo thi tuc t tung hanh
chinh yéu cau Téa én hiy Quyét dinh s 4144/QD-UBND ngay 22/9/2010 cia
Chu tich UBND thanh phd Long An va Quyét dinh sé 3610/QD-CT ngay
9/12/2010 cia Chi tich UBND tinh Long An.

* Nguwdi bj ki¢n, Chi tich UBND thinh phé Tin An v dai ity quyén ciia
Chii tich UBND tinh Long An trinh bay: 4y~
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Phin dit tranh chp c6 dién tich theo sé da ngoai 1a 2.096m’ thudc thira

308, t& ban d6 s 2 phudmg S, thanh phé Tén An. Sau khi nha nuée nao vét rach
Chéu Phé dién tich con lai 14 1.458,8m?.

Vé ngudn gdc, phin dét nay 1a do cy D3 Thi Ut khai hoang truéc nim
1975 nhung chua dugc cap Gidy chimg nhin quyén sir dung dit. Thoi diém nay
cu Ut séng chung véi con la éng Nguyén Vin Vimg, cu Ut va éng Vimg cing
khai v& va canh tic trén phin dat ndy. Nam 1987, do gia yéu nén cy Ut giao lai
cho con la 6ng Nguyén Van Vimg va con géi éng Vimg la Nguyén Thj Bé tiép
tuc canh tac.

Dén ndm 1990, ba Bé xay dyng gia dinh va chuyén di noi khac, dng Vimg
bi bénh tam than nhe. Ong Nhén c6 dén xin canh téc va tréng liia 2 nam thi khong
lam nira do lta khéng dat néng suit.

Nam 1998, 6ng Nhén ¢6 don khiéu nai cho riing ¢6 dng ky phén dt tranh
chfnﬁlé thie 73 t& ban d6 56 4 dién tich la 689m”. Qua kiém tra thi phén dét ong
Nhan déing ky khéng cé lién quan dén phin dit tranh chp. Thira dét sb 308 ong
Nhiin c6 diing ky nhung khéng hop 1¢ do dit dang tranh chép nén Hoi déng din
ky rung dat xa, phuong khéng dé nghi cip Gidy chimg nhén quyén sir dung dat
cho 6ng Nhén.

Nam 2003, cy DS Thi Ut (chét). Nam 2009, 6ng Nguyén Vin Vimg (chét)

Tai bién ban hop din ngay 31/5/2011, céc ho dan sinh song lau ndm trong
khu vyc deéu cho ring ngudn goc dit dang tranh chip ciia cu D3 Thi Ut khai
hoang tir ndm 1975, cy Ut canh tic ciing con la dng Nguén Van Vimg. Do gia
yéu nén cy Ut giao lai cho con Ia ong Vimg va dng Vimg giao lai cho con la anh
Nguyen Vin Cudng lam nha vao nim 2002 dén nay. Vi viy, viéc giai quyét cong
nhén phén dét trén cho anh Cutmg la phit hgp quy dinh tai diém d khodn 2 Diéu
161 Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 ctia Chinh phi vé thi hanh
Ludt dit dai ndm 2003. Nay ong Nhan khéi kién yéu ciu hiy Quyét dinh s6
3610/QD-CT ngay 9/12/2010 cua Chu tjch UBND tinh Long An vé Quyét dinh
s6 4144/QD-UBND ngay 22/9/2010 ciia UBND thinh phd Tén An la khong cé
can cir. Vige UBND tinh Long An va UBND thanh phé Tan An ban hanh céc
quyét dinh trén 1a c6 céin cit, ding quy dinh cta phép ludt.

* Nguoi cé quyén lgi, nghia vy lién quan, anh Nguyén Vin Cuwong trinh
bay:

Nguon goc dit tranh chép la cia dng, ba dé lai cho bé anh 12 dng Nguyén
Vin Vimg, sau d6 bd anh cho anh sir dung tir nim 2002. Ong Nhin tranh chip
phin dét trén nhung khéng cé chimg cir chimg minh phan dit nay la cia éng
Nhén. Anh Cutmg dé nghj Toa 4n cdng nhén Quyét dinh ciia UBND tinh Long
An vi Quyét dinh cua Chu tich UBND thanh phd Tan An.

Qua trinh giai quyét ctia Toa 4n:

Tai Bén an hanh chinh so tham s6 07/2012/HCST ngay 18/6/2012 ciia Toa
an nhan dan tinh Long An, quyét dinh; 4~
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. "Khong chdp nhdn néi dung khai kién ong Poan Van Nhan vé viée yéu
cau huy Quyet dinh 56 41 44/QD-UBND ngay 22/9/2010 cia UBND thanh phé
Tan An va Quyét dinh sé6 3610/0D-CT ngay 09/12/2010 cua Chu tich UBND tinh
Long An".

Ngay 02/7/2012, éng Poan Vian Nhin khéng céo.

Tai Ban an hanh chinh phic thim s 14/2012/HCPT ngay 16/10/2012 cua
Toa phic thim Toa én nhdn dan ti cao tai thanh phé Hd Chi Minh quyét dinh:
Bac khang cdo cua ong Doan Van Nhan, giie nguyén ban dn so tham.

Ngay 27/12/2012, 6ng Nhin c¢6 don d& nghj xem xét theo thi tuc gidm déc
tham ddi véi ban 4n hanh chinh phic thdm néu trén.

Ngay 10/3/2015, Chanh 4n Téa 4n nhan dan t6i cao ban hanh Khang nghi
giam doc tham s6 06/2015/KN-HC déi véi Ban an hanh chinh phic tham s6
14/2012/HC-PT ngay 16/10/2012 ciia Toa phiic thdm Toa 4n nhan dén téi cao tai
thanh phé H6 Chi Minh. Dé nghi Héi ddng thim phan Toa én nhan dan t4i cao
xét xir gidm ddc thdm theo huéng hity Ban 4n hanh chinh phiic thim néu trén va
Ban an hanh chinh so tham s6 07/2012/HCST ngay 18/6/2012 cua Toa én nhn
dén tinh Long An; giao hd so vu 4n cho Toa 4n nhén dan tinh Long An giai quyét
so tham lai theo quy dinh cta phép ludt, véi nhén dinh:

- V& t6 tyng: Theo khiéu nai cia éng Nhin thi cu Ut ¢6 06 ngudi con,
trong dé c6 6ng Vimg (6ng Vimg la bé cia anh Cudng) va ba Nguyén Thi X (ba
X la me cua 6ng ). Do khéng chimg minh dugc cy Ut cho éng Vimg hay
ong Nhan va c6 viéc tranh chép di san thira ké cia cu Ut hay khéng, nén cdc con
va chau cia cy Ut cén duge xéce dinh la ngu'(n ch quyén lgi nghia vy lién quan va
phéi dua vao tham gia t6 tyng. Toa én cap so thim va cép phiic tham chua xdc
dinh rd van dé nay va khéng dua nhimg ngudi thude hang thira ké cua cy Ut vao
tham gia t6 tung trong vy én la vi pham nghiém trong thi tuc té tung.

-Vé ngi dung:

“Anh Nguyén Vin Cuéng va dng Poan Vian Nhan tranh chip quyén s
dyng 1.458,8m2 dit thugc thira s6 308, t& ban dd sb 02; toa lac tai phuong 5,
thanh phé Tén An, tinh Long An c6 ngudn géc 1a dét ao, 1 cia cu D3 Thi Ut (cu
Ut 12 ba ndi cuia anh Cudng va la ba ngoai ciia dng Nhén) dét do dja chi bo chay
va sir dung tir truée ndm 1975, da ké khai va c6 tén trong sé dja chinh nam 1989
cua UBND xi Hudéng Tho Phi (nay la UBND phuéng 5) thanh phé Tan An, tinh
Long An.

Ong Nhin cho ring cu Ut cho éng phén dét trén va sir dung tir nam 1975
dén nam 2000 thi Nha nuéc ldy mot phin dat dé mo rong rach Chau Phé. Tuy
nhién, dng Nhan khéng dwa ra dugc chimg cir chimg minh. Vi viy, khi ong Nhin
¢6 don xin cap quyén sir dung dit vao nam 1998, Hoi déng xét cép gidy chimg
nhdn quyén sir dung dét da khong chép nhén cép gidy chimg nhan quyén sir dung
dét d6i voi thira dét s6 308 cho éng Nhin.

Theo anh Cudmg thi: vao ndm 1987, cy Ut cho éng Nguyén Vin Vimg (cha
cua anh) phan dat nay. Nam 1990, éng Vimg cho dng Nhén muon dé canh tac va —
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lam dugc hai ndm thi bo hoang. Nam 2002, éng Vimg cho anh Cuémg phin
dit trén dé cit nha &, dng Nhin khong déng ¥ nén phat sinh tranh chap. Ong
Nhan da tranh chap quyén sir dung dét véi anh Cuémg nhiéu lan.

Viéc 6ng Nhin dimg tén trong sb dja chinh nam 2003 14 cén cir vio sb di
ngoai ndm 1997 va s6 muc ké nim 2001, do UBND phuéng 5 kh(mg cép nhit
vigc dét c6 tranh chép vao nam 2002 nén vin dé tén 6ng Nhan trong so dia chinh
nim 2003 la khong ding. Ong Nhan chi dimg tén thira dét sé 308 trong sé muc
ké nam 2001 theo sb da ngoai ndm 1997. Ciin cir Cong vin sé 1568/BTNMT-
DKTKDD ngay 25/4/2007 cta B$ Tai nguyén va Mai trudmg thi s6 da ngoai va
s6 myc ké khong phai céc gidy t& thuge khoan 1 Didu 50 Luat Dét dai nén viée
gidi quyét tranh chép giira 6ng Nhiin va anh Cudng thuée thim quyén cua Uy ban
nhan dén.

Trong qua trinh gidi quyét theo thim quyén quy dinh tai khoan 2 Diéu 136
Lut Dat dai ndm 2003, Chu tich UBND thanh phé Tan An ban hanh Quyét dinh
gidi quyét tranh chip quyén sir dung dit sé 4144/QD-UBND ngay 22/9/2010 véi
ndi dung: -

“Bdc dom tranh chdp quyén sw dung dat cua anh Doan Vin Nhan do cu
Nguyén Thi Mdng dai di¢n tiy quyén, ngu tai s6 12, 16 2, khu phé Tho Cang,
phiwecmg 5, thanh phé Tan An, tinh Long An.

Cong nhén quyén st dung dat cho anh Nguye’n Van Cuwong, dién tich do
dac thyc té 1.458,8m2, thujc thica 142, to ban dé s6 4, tai phwong 5.

Ly do: Phan dat trén cu Dé Thi Ut da cho con la ong Nguyén Vin Vimg te
nam 1987, ong Vig cho con la Nguyén Vin Cuong cdt nha & tie ndm 2002 dén
nay". :

Sau d6 ng Nhén tiép tyc khiéu nai két qua giai quyét tranh chdp quyén sir
dung dat cia UBND thanh phé Tan An dén Chi tich UBND tinh Long An. Do
Quyét dinh s6 4144/QD-UBND ctia Chi tich UBND thanh phé Tan An cé sai sot
vé s6 thira dat, nén Chu tich UBND tinh Long An ban hanh Quyét dinh sb
3610/QD-UBND ngay 09/12/2010 giir nguyén Quyét dinh sé 4144/QD-UBND
vé sira ddi vé sb thira tir thira s6 142 t& ban dé s 04 thanh thira sé 308 t& ban 4o
s 02, cu thé nhu sau:

“Diéu chinh thika v 16 bin d6 tai Diéu 1 Quyét dinh s 4144/QD-UBND
ngay 22/9/2010 cua Chii tich UBND thanh phé Tan An tir thira s6 142 t6 ban d6
56 04 thanh thiza s6 308 tér ban dé s6 02, dat toa lac tai phwcmg S, thanh phé Tan
An.

Gitr nguyén cdc néi dung con lai cua Quyét dinh 56 41 44/0D-UBND ngay
22/9/2010 cua Chu tich UBND thanh phé Tén An.

Bdc dom khiéu nai cua ong Doan Vin Nhan. Ly do: Dat ong Nguyén Van
Vimg sw dung tie nam 1987, dén nam 2002, ong Vimg cho con la anh Nguyén
Van Cuong su dung cat nha o dén nay”,

Do éng Nhén va anh Cuong déu khéng chimg minh dugc viée cu Ut cho
dit; cu Ut da chét nam 2003, éng Vimg chét nam 2009; theo 1i khai cua ngu%

~
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dén sinh séng trong khu vyc thé hién ngudn gbc dét la cia cy Ut, éng Vimg &
cung cu Ut va sau nay anh Cuémg dén lam nha, khéng thé hién viéc cu Ut ¢6 cho
ong Nhin hay 6ng Vimg dét nay hay khong? va éng Vimg dé lai cho anh Cuong
nhu thé nao ? M4t khdc, viéc anh Cuémg xdy dung nha trén dét tranh chép da bj
UBND phuong lap bién ban dinh chi vao ngay 13/8/2002. Do dé viéc Chu tich
UBND thanh phd Tan An bac don khiéu nai cia éng Nhan va cong nhan quyén
sir dung dét cho anh Cudng nhu néu trén la khong di co sé vimg chic. Toa an hai
cap chi can clr vao 10 khai cia ngudi lam chimg phia anh Cudmg, khong tién
hanh thu thp cdc tai li¢u chimg cir dd dua ra nhin dinh quyén sir dung dét la cua
anh Cuémg dé béc don khdi kién clia dng Nhan 14 chua du can cir.

Quan diém cia Vién kiém sit nhan dan t5i cao (tai vin ban sé 12/KL-
VKSTC-V10 ngay 04/7/2016): Can hiyy Ban 4n hanh chinh phic thim va Ban an
hanh chinh so thim dé xac minh lam rd qua trinh ai 13 nguéi sir dung dét, vige ké
khai va thyuc hién nghia vu thué véi nha nude dé xdc dinh quyén sir dung dat c6
ding hay khéng, tir 6 méi c6 di co sé vimg chic xdc dinh két qua giai quyét
tranh chap quyén sir dung dét ciia UBND cdp c6 thim quyén.

Tai Quyét dinh gidm déc thém sé 05/2016/HC-GDT ngay 04/7/2016 cia
Héi dong Tham phan Toa 4n nhan dén t6i cao, quyét dinh: Hiy Ban 4n hanh
chinh phiic tham s6 14/2012/HC-PT ngay 16/10/2012 ciia Téa phic thim Toa n
nhdn din téi cao tai thanh phé H6 Chi Minh va Ban én hanh chinh so thim sé
07/2012/HC-ST ngay 18/6/2012 cuia Toa an nhan dan tinh Long An; giao hd so
vy an cho Toa n nhan dén tinh Long An giai quyét so thim lai vu 4n theo quy
dinh cta phép ludt.

Mét sb van dé can rat kinh nghiém trong qua trinh thyc thién cong tic
kiém st giai quyét vy 4n hanh chinh:

1. Véth tung:

- Tham quyén giai quyét tranh chdp quyén sir dung dét: Ong Nhin dimg
tén trong s6 dja chinh ndm 2003 Ia cin cir vio sé di ngoai ndm 1997 va sé muc
ké nam 2001, do UBND phuéng 5 khong cép nhit viée dat ¢6 tranh chap vao
ndm 2002 nén van dé tén ong Nhén trong sé dja chinh nim 2003 1a khéng ding.
Ong Nhin chi dimg tén thira dit sé 308 trong sé muc ké nim 2001 theo sé di
ngoai nam 1997. Theo Céng vin s6 1568/BTNMT-DKTKDD ngay 25/4/2007
cua B Tai nguyén va Mai trudmg thi s6 da ngoai va sé myc ké khong phai céc
gidy & thupc khoan 1 Diéu 50 Lut Dit dai nén viéc gidi quyét tranh chép giira
dng Nhin va anh Cuémg thudc thdm quyén cua Uy ban nhén dén. Trong khi dé
Toa én thy ly va giai quyét theo thu tuc t6 tung dan sy la khong ding.

- Toa an cap so tham va Toa én cp phic thim chua xac dinh rd vén dé
nay va kh(“mg dua nhimg ngudi thude hang thira ké cia cu Ut vao tham gia o
tung trong vy dn vi pham nghiém trong thi tuc t6 tung. Trong qua trinh kiém sat
gidi quyét vu én, Vién kiém sit 2 cap khong phét hién dé thyc hién quyén kién
nghi 1a thiéu sét.

2. V& xdc minh thu thp tai li¢u, chimg cir: é
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Qué trinh gidi quyét tranh chdp UBND thanh phd Tin An vi UBND
tinh Long An da chua xac minh, lam rd nguoi ndo quan 1y, sir dung dién tich dét
tranh chap; vigc ké khai va thuc hién nghia vy thué véi nhi nudc, thu thap tai
ligu, chimg ci lién quan... dd quyét dinh gidi quyét tranh chép cong nhn quyén
sir dung dat cho anh Nguyén Van Cuémg. Toa dn hai clp xét xir khéng chép nhin
ngi dung khdi kién cia 6ng Poan Vin Nhan vé viéc yéu cu hity Quyét dinh s
4144/QD-UBND ngay 22/9/2010 cia Chii tich UBND thanh phé Tan An va
\ Quyét dinh 56 3610/QD-UBND ngay 09/12/2010 ciia Chi tich UBND tinh Long
An, Vign kiém st hai cdp khong phit hién dé thé hién quan diém khi kiém sét xét
xir v thye hién tham quyén cia Vién kiém sét.
Tir vy dn cy thé néu trén, Vién kiém sét nhan din t6i cao (Vy 10) théng béo
dén céc Vién kiém sit nhin dén cdp cao, Vién kiém sit nhan dn tinh, thanh ph
trye thudc trung wong dé tham khéo, ritt kinh nghiém trong cong tic kiém st gidi

quyét vy 4n hanh chinh$
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