VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Poc 1ap - Tw do - Hanh phic
S6: 204/VKSTC-V11 Ha Ngi, ngay 18 thang 01 nam 2023

VIv: Giai ddp kho khan, vuéng
mac qua tong ket cong tac nam
2022

Kinh giri: - Vién kiém sat nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong
- Vién kiém sat Quan su Trung uong

Thuc hién y kién chi dao cua lanh dao Vién kiém sat nhan dan (VKSND) téi cao
tai Van ban s6 393/VKSTC-VP ngay 16/12/2022 vé viéc giai quyét khé khan, vudéng
mac cia VKSND cé4c cap qua tong két cong tac nam 2022;

Trén co sé nghién ciu nhitng ndi dung khoé khan, vudng mac va kién nghi, dé
Xuat cia VKSND dia phuong vé cong tac kiém sat thi hanh an dan sy, hanh chinh
(THADS, HC), VKSND tbi cao (Vu 11) giai dap nhu sau:

1. Viéc d6i chiéu s6 liéu giira Vién kiém sat va Co quan THADS phuc vu bao
céo cua Vién truong VKSND téi cao tai cac ky hop Qudc hoi gap nhiéu kho khin, sb
liu khong trung khop do ky béo céo, théng ké gitra 02 co quan khac nhau dan dén sé
licu bdo cdo c6 su chénh léch, cu thé: Béi véi ché dé thong ké theo Quyér dinh sé
560/0P-VKSTC ngay 13/11/2019 (thay thé cho Quyét dinh sé 188/0P- VKSTC ngay
06/4/2016) ciia VKSND tdi cao quy dinh ky thang ké 12 thang sé liéu duwoc tinh tir ngay
01/12 ciia nam truée dén hét ngay 30/11 cua ndm ké tiép. Ché dé thong ké ciia Co quan
THADS thyec hién theo Théng tw s6 06/2019/TT-BTP ngay 21/11/2019 cia Bé Tuw phdp
va ché do thong ké lién nganh theo Théng tw lién tich sé 06 quy dinh ky béo céo thong
ké 12 thang tinh tir ngay 01/10 ciia ndm triede dén hét ngay 30/9 ciia nam ké tiép.

Trd 16i: Lién quan dén viéc théng ké vé THADS giira Vién kiém sat, Toa an va
Co quan THADS, ngay 29/12/2021, B4 Tu phap, VKSND tdi cao, Toa a4n nhan dan tdi
cao dd ban hanh Théng tu lién tich s6 12/2021/TTLT-BTP-VKSND-TANDTC (Théng
tu lién tich s6 12/2021), thay thé Théng tu lién tich s6 06/2016/TTLT-BTP-VKSND-
TANDTC ngay 31/5/2016, huéng dan phi hop trong thong ké THADS, trong d6 da
huéng dan chi tiét thoi diém chung dé chét s liéu théng ké, béo cao vé THADS cua ca
ba nganh dé phuc vu viéc béo cdo Quédc hoi. Do vay, Vién kiém sat cac cip phai chu
d6ng phéi hop véi Co quan THADS va Toda an cung cap, thudng xuyén cap nhat, trao
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d6i thong tin, ra soat ddi chiéu sb liéu dé dam bao thong nhat véi cac tiéu chi trong biéu
mau théng ké, dam bao viéc thong ké, bao cao dugc chinh xéc, kip thoi dung quy dinh.

Viéc thuc hién ché do thong ké, bao cao trong Nganh theo Quyét dinh s6 560/Qb-
VKSTC ngay 13/11/2019 Ia théng k&, béo céo vé hoat dong kiém sat THADS, HC cua
Vién kiém sat va thuc hién theo nim cong tac cia Nganh.

2. Quyét dinh sb 94/Qb-VKSNDTC ngay 22/3/2021 cia VKSND téi cao quy
dinh vé& Quy trinh, k¥ ning truc tiép kiém sét tai Co quan THADS va k¥ ning kiém sét
viéc giai quyét khiéu nai, t céo vé THADS, HC (Quy dinh 94) nhung:

1) Chua quy dinh cu thé vé viéc kiém tra quy tién mat;

2) Chua quy dinh mau s6 ghi nhat ky Poan truc tiép kiém sat, diéu nay gay kho
khin trong trinh ty caa cudc kiém sat va khong thdng nhat trong viéc ghi s6 nhat ky
kiém sat.

3) Tai muc 5 Piéu 11 quy dinh vé phuc tra viéc thuc hién Két luan truc tiép kiém
sat, nhung hién nay trong hé thdng biéu théng ké (Biéu 28) va hé thong biéu mau vé
THADS chua c6 mau vé viéc phic tra Két luan truc tiép kiém sat ma chi ¢ mau phuc
tra viéc thuc hién kién nghi, khang nghi. Do d6, kho khin trong viéc thong ké THADS.

Trd loi:

2.1. Hién tai, VKSND téi cao (Vu 11) chua c6 cac quy trinh huéng dan cy thé vé
kiém séat cong tac ké toan THADS ndi chung va kiém tra quy tién mat caa vé THADS
noi riéng ciia Co quan THADS. Tuy nhién, cin ¢t cac vin ban quy dinh vé cong tac ké
toan hién hanh, trong d6 c6 Thong tu s6 78/2020/TT-BTC ngay 14/8/2020 cua Bo Tai
chinh vé huéng dan ké toan nghiép vu THADS va cac quy dinh lién quan trong qué trinh
t6 chirc THADS, thi khi tién hanh kiém tra quy tién mat, Kiém sét vién cung Tha quy
thuc hién truc tiép viéc kiém quy tai két sit Co quan THADS; thuc hién viéc kiém dém,
tién hanh 1ap bién ban ghi nhan sé tién thyc té con ton trong quy tién mat, bién ban can
c6 xé&c nhan cua Thi truong Co quan THADS, Ké toan nghiép vu thi hanh an (THA) va
Thu quy. Sau d6, yéu cau Thi quy cung cap sé quy tién mat do Thu quy lap, Ké toan
nghiép vu THA cung cap s6 quy tién mat do Ké toan lap; kiém tra bién ban kiém ke,
chét quy tién mat; doi chiéu sd tién da thu, chi va con ton trén s sach ké toan vai tién
mat thuc té con ton quy trong két (dén thoi diém kiém tra).

Pong thoi, yéu cau cung cap cac ching tir thu, chi hang thang va doi chiéu véi
s6 quy tién mat; kiém tra viéc cap nhat, ghi chép thu, chi trén s6 quy tién mat dam bao
tinh chinh xéc, kip thoi; doi chiéu bién lai thu tién véi tién nop trén s6 quy tién mit...
Trén co so Kiém tra s6 quy tién mat dé xac dinh cac khoan da thu trong thang nhung
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chua ndp, chua gui theo quy dinh; khoan tién mat chénh léch (néu co); viéc kip thoi nop
tién THA vao quy; viéc dé nghi chi va thanh toan tién THA c6 thyc hién ding thu tuc
quy dinh khéng; viéc dé cac khoan tién ton & quy tién mat co ding quy dinh khéng ...

2.2. Bdi véi S6 ghi nhat ky Poan tryc tiép kiém sat 1a viéc ghi chép lai cac hoat
dong kiém sat ciia Poan, cap nhat nhitng viéc cua Poan thuc hién hang ngay trong qué
trinh truc tiép kiém sat. Hién tai, trong hé thong Mau nghiép vu ban hanh theo Quyét
dinh s6 204/QD-VKSTC ngay 01/6/2017 cua Vién truong VKSND tbi cao chwra c6 Mau
s6 ghi nhat ky Poan truc tiép kiém sat, Vu 11 sé& tong hop dé kién nghi bd sung khi sta
d6i, bo sung hé thong Mau nghiép vu ciia Nganh. Trudc mat, qua trinh tién hanh truc
tiép kiém sat tai Co quan THADS, Poan truc tiép kiém sat can thuc hién linh hoat trong
viéc ghi S6 nhat ky.

2.3. Quyét dinh phuc tra thuc hién Két luan truc tiép kiém sat thuc hién theo Mau
s6 08 Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 204/QD-VKSTC ngay 01/6/2017 cua Vién
truong VKSND téi cao.

3. M6t 6 Vu Viée toa an tuyén thi hanh dbi véi to chirc, nhung khi ban an c6 higu
luc phap luat chuyén sang Co quan THADS dé thi hanh, Chap hanh vién tién hanh xac
minh thi tén té chirc d6 khong cé trong thuc té hodc co quan, to chirc d6 da sat nhap,
chia tach hozc giai thé, khong xac dinh duoc ngudi phai THA din dén viéc té chiac THA
gap kho khan.

Trd loi: Vé xac minh diéu kién THA ddi v6i duong sy, ngudi ¢6 quyén loi nghia
vu lién quan dén viéc thi hanh an 1a t6 chtc da dugc quy dinh cu thé tai diém d khoan 4
Diéu 44 Luat THADS, DBiéu 9 Nghi dinh s 62/2015/ND-CP (stra d6i bo sung tai Nghi
dinh s6 33/2020/ND-CP). Theo d6, tuy tiung truong hop ma Co quan THADS sé tiép
nhan, tir chdi, dinh chi, tam dinh chi THA... theo quy dinh caa phép luat.

4. Hién nay chua c6 hudng dan cu thé vé hoat dong, phwong thic kiém sét viéc
tuan theo phap luat trong hoat dong tham dinh gia, dau gia tai san THA nham phét hién
c4c vi pham phap luat trong hoat dong nay. Bén nay, Bo Tu phap van cho rang T6 chic
dau gia tai san khdng phai 13 t6 chic co lién quan dén hoat dong THA va hoat dong ban
dau gia tai san THA cua To chtc ddu gia tai san khong thude dbi tuong kiém sat cua
VKSND dan dén viéc thyc hién chirc nang, quyén han cia VKSND gip nhiéu kho khan.

Dé nghi ban hanh quy dinh vé quy trinh, ki nang kiém sat hoat dong ban dau gia
tai san thi hanh an; tong hop cac dang vi pham trong toan nganh dé cac don vi tham
khao va &p dung thuc hién; hudéng dan, thao g kip thoi nhitng kho khin, vuéng mac va
c6 nhirng giai phap, kién nghi dé khac phuc nhiing ton tai, han ché trong cong tac kiém
sat.
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Trd l6i: Quy ché sb 810 va Quy dinh s6 94 da quy dinh cu thé vé quy trinh, k§
nang tryc tiép kiém sat tai Co quan THADS.

Hién nay, Luat T6 chire VKSND va Luat THADS d3 quy dinh tham quyén kiém
sat hoat dong tu phap ctia VKSND ddi véi co quan, to chire, ca nhan c6 lién quan dén
hoat dong THADS, nhung Luat THADS m¢i chi quy dinh chung chung, chua cé quy
dinh cu thé vé hoat dong tham dinh gia va ban dau gi4 tai san THA 1a hoat dong lién
quan dén THADS, thudc d6i tuong kiém sat cia VKSND, dan dén viéc nhan thie va ap
dung phap luat trong trudng hop nay con chua thdng nhat. VKSND téi cao dang thuc
hién trinh ty kién nghi dé sta ddi, bo sung theo hudng cu thé thim quyén nay cua
VKSND khi sira doi toan dién Luat THADS trong thoi gian téi. K§ nang kiém sat doi
Vv6i hoat dong tham dinh gia va ban dau gi4 tai san THA dang dwoc Vu 11 phdi hop véi
Vu 14 nghién ctru, tham muu cho 1anh dao VKSND t4i cao ban hanh Quy dinh vé quy
trinh, ki nang kiém st trong thoi gian téi dé thyuc hién théng nhat trong toan Nganh.

Hang nam, Vu 11 déu téng hop cac dang vi pham dé ban hanh Théng béao rat
kinh nghiém toan Nganh. Pong thoi, tai cac Hoi nghi So két, tong két cong tac cua
Nganh, Hoi nghi tap huan nghiép vu, Vu 11 di tong hop, giai dap nhitng kho khan,
vuéng mic ciua cac VKSND dia phuong; tai cac tai liéu tip huin theo chuyén dé ciing
d3 néu 16 cac dang vi pham cua Co quan THADS, co quan, t6 chirc ¢6 lién quan duoc
tong hop qua cong tac kiém sat cua VKSND céc cp.

5. Hién nay, Vién kiém sat dia phuong dang gap mot s6 khé khin do chua c6 mot
s6 biéu mau, mau s6... trong théng k& THADS va kiém sat THADS, HC, cu thé:

1) Chua c6 biéu mau kiém sat quyét dinh mién, giam nghia vu thi hanh 4n dbi
véi khoan thu ndp ngan sach Nha nudc cua Toa an?

2) Tai cot s 11 Thong tu lién tich s6 12/2021/TTLT-BTP-VKSNDTC-
TANDTC ngay 29/12/2021 quy dinh phdi hop trong théng ké THADS, theo ddi
THAHC (dong s6 9 va dong sé 15) thé hién sé viéc/tién chua cé diéu kién (trir s6 da
chuyén s6 theo ddi riéng) viéc quy dinh trén 1a chua hop 1y dan dén bo lot s6 liéu, anh
huong dén tong sé lidu chung cua ca ky thong ke.

3) V& linh vuc kiém sat THAHC, cac noi dung ghi theo Mau s6 61 khong du dir
licu dé nam va theo ddi tinh hinh khi thuc hién cac béo co, nhat 1a bao cao phuc vu ky
hop Quéc hoi, nhu: ban &n hanh chinh c6 nhiéu noi dung thi hanh, da thi hanh mot phan
nhung khong biét ghi thé nao cho chinh xéc.

4) Co quan THADS hai cap (tinh va huyén) dang thuc hién viéc bao céo thong
ké quy doi tai san, tang vat thanh tién trén co so phiéu hach toén tai san, tang vat do ké
toan nghiép vu THA lap (Mau CO1-THA ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2030/QP-
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BTP ngay 30/9/2020 cuia Bo truong Bo Tu phap). Nhung khi Vién kiém sat thy ly kiém
sét thi thyc té theo Quyét dinh THA khong c6 quy doi tién dbi voi nhirng viéc ¢ tai san,
tang vat, din dén kho khin trong cong tac ddi chiéu sb liéu giira hai nganh.

5) Hién tai, chwa c6 phan mém quan ly THADS, HC nén cdng tac theo ddi, sang
s6, kiém sét so thu ly gap nhiéu kho khan.

Trd loi:

5.1. Hién nay, trong hé théng biéu mau van ban té tung, nghiép vu tam thoi ban
hanh kém theo Quyét dinh 204/QD-VKSTC ngay 01/6/2017 caa VKSND tdi cao, c6 36
mau vé cdng tac kiém sat THADS, HC nhung chwa c6 biéu mau kiém sat quyét dinh
mién, giam nghia vu THA ddi véi cac khoan thu nop ngan sach nha nuéc cua Toa é&n.
Vu 11 dang thyc hién tong hop dé tham muu cho lanh dao VKSND tbi cao stra doi, bd
sung mau vé cong tac kiém sat THADS, HC. Trong thoi gian cho sira doi, bo sung,
VKSND cic dia phuong nghién ctu va ap dung Piéu 5 va Biéu 17 Quy ché 810.

A

5.2. DI voi “sb viéc/tién chua co diéu kién” tai cot s6 11 Thong tu lién tich sb
12/2021/TTLT, VKSND téi cao s& nghién cuiu, tong hop dé kién nghi stra d6i khi stra
ddi biéu mau.

5.3. Bi v6i Miu sb 61- Kiém sat THAHC, Vu 11 sé tong hop dé xem xét dé
tham muu cho ldnh dao VKSND téi cao sira doi, b6 sung hé théng Mau s6.

5.4. Vé kho khin trong cong tac dbi chiéu s lidu giira Vién kiém sat va Co quan
THADS do Quyét dinh THA khong c6 quy d6i tién d6i véi nhitng viéc co tai san, tang
vat va chua c6 phan mém quan ly THADS, HC, trong thoi gian tgi VKSND t6i cao (Vu
11) s& tong hop dé trao doi véi Tong cuc THADS- Bo Tu phap théng nhat huéng dan
thuc hién va som xay dung phan mém quan Iy THADS, HC.

6. Bé nghi Vu 11 phdi hop véi Tong cuc THADS c¢é van ban huéng dan cu thé
d6i voi truong hop nguoi phai THA 13 nguoi nudc ngoai.

Trd loi: Phép luat vé THADS hién hanh chua quy dinh cu thé vé THA c6 yéu té
nudc ngoai va mot s6 quy dinh con bat cap lién quan dén viéc xac minh diéu kien THA
c6 yéu t6 nudc ngoai, uy thac tu phap... Boi véi cac truong hop THA cu thé c6 nguoi
phai THA 14 nguoi nudc ngoai, trong thoi gian cho stra doi toan dién Luat THADS, khic
phuc cac bat cap vé noi dung nay, Vu 11 s& phéi hop véi Tong cuc THADS dé thong
nhat huong dan.

Trén day 1a noi dung giai dap vé nhitng kho khan, vuéng mac va kién nghi dé
xuat cia VKSND cac cép trong linh vuc kiém sat THADS, HC qua tong két cong tac
nam 2022./.
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