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VIEN KIEM SATNHAN DAN ~ CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TO1 CAO Poc lip - Ty do - Hanh phiic
S6: 408/TB-VKSTC Ha Ngi, ngay 2 Qhang 11 nam 2017
THONG BAO
RUT KINH NGHIEM NGHIEP VU

Théng qua hoat djng kxém sét thi hanh 4n ddn sy, Vu kiém st thi hanh én
dén su Vién kiém sit nhan dan ti cao (Vu 11) nhén thiy trong nhiéu viéc thi hanh
an phire tap, ¢6 khiéu nai kéo dii c6 mét trong nhimg nguyén nhan 1a do vi pham
cua Toa an trong viéc giai thich, sira chira, b sung ban én, quyét dinh. C6 trudng
hop béan 4n tuyén rd rang vé trdch nhiém cia bén bao lanh phit sinh khi bén phai thi
hanh 4n khong c6 diéu kién thi hanh 4n, Thim phén chu toa phién toa lai ¢6 vin
ban giai thich theo hudng trach nhi¢m cia bén bao lanh phat sinh ngay sau khi ban
4n c6 hiéu lyc phdp ludt; c6 trudmg hop ban 4n tuyén 4p dung bién phdp khén cap
tam thoi khong pha1 la bién phap “Keé bién tai san” nhung khi Co quan THADS dé
nghi gidi thich, Tham phén chi toa lai giai thich day la truong horp ngudi dugce thi
hanh an duge wu tién thanh toan; hodc truong hop quyet dinh cong nhan thoa thudn
cta cdc duong su ghi nhin thoa thudn ctia cdc bén vé viée néu bén 6 nglua vu
khong trd duge ng thi tu nguyen giao tai san cho Co quan thi hanh &n dén sy dé xir
Iy, dén khi dugc yéu cu giai thich, Thim phan ch toa lai gnal thich day la truomg
hop duge wu tién thanh todn v.v...Nhimg trudng hop noi trén dan dén viée xir ly tai
san cua bén bao lanh khong ding quy dinh, hodc ddn den viéc thanh todn tién thi
hanh 4n khong ding ddi tuong, anh huc’mg den quyen loi hop phép cia nhing
nguoi dugc thi hanh khc trong vu viée, din dén khiéu nai, t0 cdo phtre tap, kéo
dai.

Thong qua mdt viée cy thé sau day, Vu 11 théng béo rit kinh nghiém vé vén
dé Tham phan giai thich khong ding ndi dung bén én, quyét dinh va bién phap
khic phuc dé cac VKSND tmh thanh phé trre thuge Trung wong nghién cir, tham
khao va vin dung vao thuc tién cong tac kiém sat.

1. Néi dung vu viée vii quan diém giai quyet cua dia phuong.

Ngay 10/10/2017, Téng cuc thi hanh 4n dan sy (THADS) B¢ Tu phap to
chirc hop lién nganh vé viéc thi hanh Ban 4n s6 138/DS-PT ngay 14/11/2014 cia
TAND tinh L.D. Theo céc ti li¢u cugc hop cho thay ndi dung vigc thi hanh én va
nhimg khé khin wvuéng mic nhu sau: Theo Bén 4n s0 57/2014/DS-ST ngay
29/7/2014 cia TAND huyén D. T, tinh L. D va Ban dn s6 138/2014/DSPT ngay
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14/11/2014 cia TAND tinh LD thi ong Thém, ba Loan phai thi hanh cho ba
Nguyén Thj Thity Mich s tién 4. 627.027.500 dong va Iai chgm thi hanh én. Theo
Quyét dinh 4 ap dung bién phap khén cép tam thoi (KCTT) 0 02/QD-BPKCTT ngay
05/5/2014 cia TAND huyén D.T va Quyét dinh s6 04/QD-BPKCTT ngay
14/11/2014 ciia TAND tinh L.D thi Toa én hai cap ap dung bi¢n phip “Phong 10a
tai san cia ngudi ¢O nghia vy’ * d6i véi tai san cla ong Tham, ba Loan gom quyén
s dung dat 269,8m2 va tai san trén dit thuje thira s6 1077, t& ban db sb 55, khu
pho 2 thi trin LN, huyén D.T, tinh L.D. Truée d6, Co quan THADS da ra céc
quyét dinh thi hanh 4 an bugc ong Thém, ba Loan phéi thi hanh 06 ban 4n, quyét dinh
khéc ctia Toa én véi tong s tién 12 7.295.615.6353 dong

Trong qua trinh to chire thi hanh Ban dn s6 138/2014/DSPT, do c6 quan
diém khéc nhau trong van dé thanh todn tién thi hanh 4n cho nhimg nguoi dugc thi
héanh an, trong d6 ¢6 ba Nguyén Thi Thily Mich nén Chi cuc THADS huyen P.T dé
ngh1 Toa 4n giai thich ban 4n va quyét dinh ap dung bi¢n phap KCTT ciia Toa 4n
¢0 uu tién thanh todn cho ba Mich hay khong Ngay 24/12/2014, Thim phén chu
toa phién téa c6 Vin ban 50 948/TA-DS gidi thich theo huong uu nen thanh toén
tién cho ba Mich, véi ndi dung; “Vige dp dung bién phap KCTT la dé dam bao cho
viéc thi hanh Ban édn phuc tham s6 138/2014/DS-PT ngay 14/11/2014". Do chua
théa mén vdi vén ban gidi thich cla Toa dn nén Co quan THADS tiép tuc dé nghi
Toa an giai thich rd hon la Toa én “c6 ké bién wu tién thanh toan cho ba Mnch hay
khong”. Ngay 12/01/2015, Tham phén chi toa ¢6 Cong vin s 34/TA-DS tiép tuc
gidi thich theo huéng ba Mich dugc wu tién thanh todn véi Iy do viée TAND nnh
L.D 4p dung bién phdp khan cap tam thi 1a phit hop véi quy dinh tai Nghi quyét s
02/2015/NQ-HDTP clia Hi dong Thim phan TANDTC.

Ngay 11/6/2015, Co quan THADS 6 chirc ké bién tai san 1 quyén sir d\,mg
dit va tai sin trén dat néu trén. Trén co s& tham dinh gia va t chirc ban du gid
khong thanh, cdc bén dong ¥ cho mdt trong nhimg ngudi dugc thi hanh an (Cong ty
TNHH Tuyen Nhai) nhan tai sén vai gid 5.520.000.000 dong. Céng ty Tuyen Nhai
da ngp du tién va ngdy 09/6/2016, CHYV da giao ti san cho Cong ty Tuyén Nhai
nhung do chua thong nhét quan duem vé viéc thanh todn tién cho ba Mich nén chua
thue hién duge viée thanh todn tién thi hanh 4n.

Ngay 17/8/2016, Vién KSND tinh L.D ¢ ban Kién nghj s6 737/KN VKS
kién nghj vi pham cia TAND tinh L.D trong vigc giai thich ban 4n, cho ring viéc
TAND tinh glal thich nhu Cong vin s6 34/TA-DS la mang tinh cht quan, khong
phi hop véi néi dung ban 4n, quyét dinh va khéng ding v6i quy dinh cia Luat
THADS 2014. Ngay 21/9/2016, TAND tinh c6 Vén ban 50 436/TA-DS (do Pho
Chanh dn TAND tinh ky) tré 1oi kién nghi theo huéng dong v vai kién nghj cla
VKS; cho ring 02 Vin ban so 948/TA-DS ngdy 24/12/2014 va s6 34/TA-DS ngay
12/01/2015 clia Tham phan giai thich ban dn nhu trén 1a khéng ding véi ndi dung
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clia Ban 4n s6 138/2014/DSPT. Tuy nhién dén ngay 2 1/02/2017, TAND tinh L.D
lai ¢6 Cong van s6 39/CV-TA thu ho1 va huy bé Céng van 56 436 vai ly do vige ky
van ban ndy khong ding tham quyén, dong thdi c6 van ban dé nghi TANDCC tai
thanh phd HO Chi Minh xem xét khang nghi gidm déc tham doi voi Ban 4n sb
138/2014/DSPT. Tuy nhién ngay 19/7/2017, TANDCC da c6 van ban tra loi khong
khang nghi va cho rang viéc Toa én phic tham ap dung bién phap khn cap tam
thoi la ding phép luat.

Phiic ddp Céng van sé 39/CV- TA ngdy 21/02/2017 cia Toa 4n, Vién kiém
sit nhan dan tinh L.D 6 Cong van s0 393/KN-VKS ngay 24/3/2017 gui TAND
tinh, tiép tuc thé hién quan diém viéc Thim phédn TAND tinh giai thich ban an va
quyet dinh ap dung BPKCTT theo hudng wu tién cho ba Mich la khong ding quy
dinh cta phdp ludt; ddng thoi cho ring viéc Ph6 Chénh én TAND tinh L.D thay
mat Chanh dn ky Vin ban s 436/2016/TA-DS tra 16i kién nghi ctia VKSND tinh la
diing thim quyén, phi hqp vOi quy dinh tai Théng tu lién tich s6 02/2016/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC ngay 31/8/2016 gita Vién kiém sat nhan dén t6i cao va Toa
dn nhan dan t6i cao vé quan hé phon hop gira VKSND va TAND trong viéc thi
hanh mét s quy dinh ctia B ludt T6 tung dan suy.

2. Nhirng vin dé can rit kinh nghiém.

Qua nghién ciru cdc tai liéu vé vu viéc, Vién kiém sat nhan dan t6i cao (Vu
11) nhén thay:

Thié nhat, vige Thim phén TAND tinh LD ban hanh 02 van bn gidi thich
voi ndi dung nhu trén 1a khong phu hop véi quy dinh ctia B ludt Té tung dan sy vé
céc bién phap khén cép tam thoi va khong pho hop véi Luat THADS 2014 ve thanh
todn tién thi hanh 4n. Trong viéc thi hanh dn nay, khdng ¢6 co s¢ phap 1y dé wu tién
thanh todn cho ba Mich vi céc Iy do sau déy:

Mt la, trong qué trinh xét xir vy én dan sy, viéc TAND hai cap tuyén 4p
dung bién phap khin cap tam thi “Phong tda tai san cua ngudi ¢6 nghia vyu” 1a
theo quy dinh ctia B§ ludt TTDS 2004 sira ddi bd sung ndm 2011, nhim bao dam
cho viéc thi hanh an (Lwu y ddy khong phai 1a bi¢n phdp KCTT “ ké bién tai san")
Ban dn so thdm so 57/2014/DS-ST ngay 29/7/2014 va Ban dn phic tham s6
138/2014/DS-PT giéi quyét tranh chip din su giira ba Mich véi 6 dng Tham, ba Loan
nén viéc ap dung bién phap KCTT nay duge hiéu 12 dé bao dam thi hanh én cho
nghia vu clia 6ng ba Tham Loan véi ba Mich. Tuy nhién vi dng ba Thim Loan con
phai thi hanh 6 ban an, quyet dinh khéc ctia Toa én nén viéc dng ba Tham, Loan ¢6
dugce wu tién thanh todn tién thi hanh én so véi nhimg ngudi duoc thi hanh dn khéc
hay khong thi phai xem xét, ap dung quy dinh cla Ludt THADS 2008, sira doi bo
sung nam 2014. Trén co s cdc quy dinh cia Bo ludt to tung dan s trong viée dp
dung bién php khan cép tam thoi, cho thiy viée Toa én dp dung bién phap KCTT
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“Phong toa tai san clia nguoi ¢ nghia vu” khong mac nhién din dén két ludn wu
tién thanh toan cho ba Mich so véi nhimg ngudi duge thi hanh dn khéc.

Hai la, theo quy dinh tai Diéu 47 Ludt THADS 2014, chi nhimg ngudi dugc
thi hanh an théa mdn mdt trong cac trudng hop quy dinh tai diém b khoan 2 va
khoan 3 D:eu 47 thi mdi dugce wu tién thanh toan tién thi hanh an; theo d6 diém b
khoan 2 Piéu 47 quy dinh thanh todn tién thi hanh 4n cho nhing ngudi duge thi
hanh én tinh dén thoi diém c6 quyét dinh cudng ché d6; khoan 3 Dxeu 47 quy dinh
02 truémg hop duge wu tién thanh todn 1 truong hop bén nhén cam ¢6 thé chdp (c6
thé 1a ngudi dwoc thi hanh an hodc khong phai 18 ngudi duge thi hanh én) va
truong hop ban dn, quyet dinh tuyén ké bién dé bao dam thi hanh mot nghia vu cu
thé. Pdi chiéu véi viée thi hanh an ndy, ba Mich khong théa mdn ba trudng hop
nhu néu trén (khong phai la ngudi duy nhét ¢6 don yéu cau thi hanh 4n tinh dén
thoi diém ¢6 quyét dinh cudng ché ké bién ciia Co quan THADS, _khong phii la
bén nhén cim ¢, thé chap va khong phai la ngudi dugce ban an, quyet dinh cua Toa
an tuyén ké bién tai sén dé bao dam thi hanh cho nghia vu cu thé. Nhu vay, viéc
Tham phan TAND tinh L.D ban hanh vin ban gidi thich ban én theo huéng uu tién
cho ba Mich la khong c6 co s& phép ly, khong phi hop véi quy dinh cua B§ luat
TTDS vé 4p dung bién phédp KCTT va khéng phi hgp véi quy dinh cia Lujt
THADS nim 2014 vé thanh toén tién thi hanh an.

Tai Théng bio s6 303/TB-TCTHADS ngay 18/ 10/201 7 cua Tong cuc
THADS, thong bao ni dung két ludn cude hop lién nganh quyet vucmg mic vé thi
hanh an vu viéc néi trén da két ludn: “Trong vu viée nay, viée gidi thich cia Toa én
thi ba Mich dugc vu tién thanh todn la chua phtt hgp, boi vi ban én, quyét dinh néu
c¢am chuyén dich nhung van ban giai thich lai |2 wu tién. Nhu vay chua phu hop véi
quy dinh ctia phap ludt vé td tung dén sur va phép lut vé thi hanh an dén sy,

Thit hai, Vién KSND tinh L.D kiém sat viéc thi hanh an, kip thoi phat hién vi
pham va co kién nghi véi Toa an la thue hién ding chirc ndng, nhiém vu va ding
phap ludt. Tuy nhién nhu phén tich ¢ trén, Toa én nhan dén tinh L.D dd ban hanh
Vén ban s6 436/TA-DS chip nhan kién nghi ciia VKS, sau dé lai thu héi Van ban
s6 436/TA-DS vai Iy do viée ky van ban nay khong ding tham quyén ma khong dé
cdp gi toi viéc ndi dung giai thich cia Thim phan TAND tmh co dung phép luat
hay khéng. Diéu ndy c6 nghia la vé phia TAND tinh L.D van chua cé quan diém
chinh thtrc tra 10i kién nghij ctia VKSND tinh. Nhu vay vé mit phép Iy, hién van
ban gidi thich ban an cla Tham phan TAND tinh L.D van dang cd hi¢u lyc, tuy da
bi VKSND kién nghi yéu cau khic phuc vi pham nhung TAND tinh chua c6 van
bén tra 101 chinh thirc, két ludn xem vige giai thich nhu vay la ding phép luat hay
khong. Do vay VKSND tinh L.D cén tiép tuc cd vén ban kién nghj TAND tinh
phan hoéi rd quan diém vé viée giai thich Ban én 56 138/2014/DS-PT néi trén, lam
co s& phap ly dé Co quan THADS t6 chirc viée thanh toan tién thi hanh dn. Mat
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khéc néu TAND tinh vn tiép tuc ¢6 quan diém dong § v6i vin ban gidi thich cia
Toa an néu trén, dan dén viée co quan THADS thanh todn tién thi hanh 4n khong
diing phap luit, &nh hucg thyc té dén quyén va loi ich cia nhiing ngudi phi th
hanh dn khc thi VKSND tinh cdn c6 bio cdo dé nghj Co quan diéu tra VKSNDTC
xem xét tréch nhiém phép Iy cia ngudi ban hanh vin bn gidi thich tréi phap luat.

Thit ba, dé kip thei nim bt vi hutng din nghiép vu doi v6i cée vige thi
hanh dn phitc tap, ¢ quan diém Khic nhau gifra céc nganh, yéu ciu cdc VKSND
tinh, thanh pho tryc thugc Trung uong quan triét v thyc hién nghiém tic quy dinh
ciia Nginh vé ché d thong tin, béo céo; nht 12 ché do thong tin, bio cdo thinh th
nghiép vu quy dinh tai Quy ché vé ché d9 thong tin, bdo cdo va qun Iy cong tic
trong nginh Kiém st nhdn din (hién nay 13 Quy ché ban hnh kém theo Quyét
dinh 56 279/QD-VKSTC ngay 01/8/2017 cla Vién truéng VKSNDTC) va Quy ché
cdng tc kiem st thi hanh dn dan sy, thi hanh 4n hanh chinh, ban hanh kém theo
Quyét dinh so 810/QD-VKSTC ngay 20/12/2016 cla Vién truong VKSNDTC;
theo d6 Vién kidm st nhdn din cép i phii bdo cdo thinh thj Vién kiém sit cap
trén trong pham vi thém quyén hogc linh vyc cong téc duge phin cong quan 1,
theo dai véi nhimg vu viée duge quy dinh tai Danh myc C clia Quy ché va nhiimg
vu vige 6 vuéng méc vé nhan thirc phép lut, dutmg 16i gidi quyét.

Vu kiém sit thi hinh dn dén sy thong bdo dé céc VKSND tinb, thinh pho
trye thude Trung wong nghién cifu, tham khao va vén dung vao cdng tac kiém sdt.. /
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