VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TO1 CAO Djc lip - Tu do - Hanh phiic

S6: 822/TB-VKSTC Ha Ngi, ngay 31 thang 10 ndm 2019

THONG BAO RUT KINH NGHIEM
V& viée kiém sat vige gidi quyét vy 4n lao djng

Kinh giri: - Vién kiém sét nhin din cdp cao 1, 2, 3;
- Vién kiém st nhén din tinh, thinh phé
tryc thude Trung uong.
Thong qua cdng tic kiém sét xét xir gidm déc thim cac vy 4n lao déng,
Vién kiém sdt nhén dan téi cao (Vu 10) thdng bio dén céc Vién kiém sat nhan
dén clip cao, Vién kiém st nhin dan tinh, thinh phé tryc thudc Trung wong qua
trinh gidi quyét mdt vu én cu thé dé nghién ciru, rit kinh nghiém nhim ning cao
hon nita chit lugng cdng téc kiém sét gidi quyét cic vy én lao ddng.

Vu én lao dong: “Trank chdp trg cdp théi viée khi cho théi vige do khéng
it tiéu chudn vé chuyén mén va yéu cdu hiy quyét dinh ca biét”, gira:

Nguyén don: Ong Trin Quéc Thuy, sinh nim 1966

 Dia chi: S6 39/4 dudmg Hing Vuong, khu phé 1, phuémg My Huong, thanh

phd Phan Rang — Thép Cham, tinh Ninh Thuin;

Bi don:

1. Uy ban nhén dan thanh phé Phan Rang — Thép Cham;
2. Chii tich UBND thénh phd Phan Rang - Thép Cham.
L TOM TAT NOI DUNG VU AN

Ong Trin Qudc Thyy la cén bj cong tic tai phudmg My Huong, thanh phé
Phan Rang- Thip Cham, tinh Ninh Thudn tir thing 5/1992 dén thing 12/2014
véi thoi gian tham gia déng Béo hiém xa hoi 13 22 nim 8 thang. Trong qué trinh
cdng téc tai Phudmg M§ Huong, dng Thyy gift nhiéu chirc danh khéc nhau.
Ngay 21/10/2013, ong dugc biu git chirc vy Chd tich Héi Cyu chién binh
phutmg My Huong nhiém ky V (2012-2017) véi mirc luong: bic 2, hé sb luong:
2,25 + 0,2 theo Quyét dinh s6 38/QD-CCB ngay 21/10/2013 ctia Héi Cyu chién
binh thanh phé Phan Rang - Thap Cham.

Ngay 26/12/2014, UBND thanh phé Phan Rang — Thap Cham ban hanh
Quyét dinh s6 3816/QD-UBND vé viée cho thdi viée doi vdi can b chuyén
tréch d6i véi ong Thuy ké tir ngay 31/12/2014 do khéng @i chuin vé chuyén
mén theo quy dinh.

Khéng déng y véi quyét dinh cho thdi viéc néu trén, 6ng Thyy di nhiéu
lin c6 don giri dén UBND thanh phé Phan Rang — Thap Cham khiéu nai Quyét
dinh s& 3816/QP-UBND ngay 26/12/2014 véi ly do UBND thanh phd Phan



Rang-Thip Cham khéng giai quyét chinh sch trg cdp di kém khi cho Ong thoi
vi¢c nhung khong dugc UBND thanh pho Phan Rang ~ Thép Cham chép nhin.

Ngdy 19/10/2015, éng Thyy khéi kién vy dn hanh chinh yéu cdu TAND
thinh phd Phan Rang-Thip Chim hiy Quyét dinh sé 3816/QD-UBND ngay
26/12/2014 véi 1y do truée khi ra Quyét dinh cho théi viée UBND thanh phd
Phan Rang-Thép Chim khéng théng béo trude cho dng, ciin cir dé cho thoi viéc
14 khong ding, quyét dinh cho théi vige khong quy dinh vé ché do, chinh sach
kém theo.

IL QUA TRINH GIAI QUYET CUA TOA AN

Tai Ban én lao dgng so thim s6 03/2016/LD-ST ngdy 18/8/2016 ciia Toa
4n nhin din thinh phd Phan Rang — Thép Cham, tinh Ninh Thuin d quyét
dinh:

Ap dung khoan 1 Diéu 147, Diéu 271 cia BLTTDS ndm 2015, khodn 2
Diéu 11 Phdp lénh én phi, Ié phi Toa én, xi- Bdc Yéu cdu khoi ki¢n ciia éng
Thuy vé viée yéu cdu Toa dn hiy Quyét dinh sé 3816/QD ngay 26/12/2014 cia
Chii tich UBND TP. Phan Rang — Thap Cham va d6i tién tror cap théi viée,

Ngay 01/9/2016, ong Thyy khéng céo toan by Bin 4n lao dong so thim.

Bén 4n lao dgng phiic thim sé 04/2016/LD-PT ngay 26/12/2016 ciia Toa
&n nhin ddn tinh Ninh Thudin quyét djnh, xir: Khéng nhin toan bd yéu céu
khéng cdo cia 6ng Thuy; gitr nguyén Ban én lao dong so thim.

Sau khi c6 Bin én lao dng phic thim, dng Thyy c6 don d& nghj xem xét
theo thil tye gidm doc thim déi véi Ban én lao dong phic thim néu trén,

Ngay 07/9/2017, VKSND cép cao tai Thanh phé H& Chi Minh c6 Vin
bén s6 141/TB-VC3-V4 thdng bdo vé viéc khong khing nghj giém déc thim ddi
v6i Ban én lao ddng phic thim s 04/2016/LD-PT ngay 26/12/2016 cia Toa 4n
nhin dan tinh Ninh Thuin, véi ndi dung:

"Cén cit Phdp lénh Cueu chién binh s6 27/2005/PL-UBTVQH 11 ciia Uy
ban thwomg vy Quzsf hoi thi Hoi Cieu chién binh Vit Nam I 16 chize chinh tri -
xd hoi trong hé théng chinh tri do Dang Cong san Vigt Nam lanh dao va hoat
dgng trén nguyén téc te nguyén.

Ong Trdn Quic Thuy véi chize danh Chii tich Hei Ceu chién binh phwomg
My Hieomg nhiém ky 2012-2017 do Hgi Cieu chién binh thanh phé Phan Rang
Thdp Cham quyét dinh. Nhue vy, ong Trdn Qudc Thuy khéng phai la can bg,
clng chize, khong phdi 1& déi twgmg diéu chinh ciia Lugt cén bg, céng chie va
thx dinh 56 112/ND-CP ngay 05/12/2011 ciia Chink Phi va ciing khong thuge
dbi tugmg diéu chinh ctia Bg ludt lao dgng. Chinh vi vdy, UBND thanh phé Phan
Rang-Thdp Cham quyét dinh cho dng nghi viée tai UBND phiecng My Huomg va
khéng giai quye’r ché dé trg cdp théi viée la cé cén ci

Théi diém UBND thanh phé Phan Rang - Thdp Cham, tinh Ninh Thugn
ban hanh Quyét dinh s6 3816 cho théi viée ddi véi ong Thuy thi Nghi dinh sé
108/2014/ND-CP ngay 21/11/2014 va Théng tue lién tich 54 01/2015/TTLT-BNV-
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BTC ngay 14/4/2015 hudmg dan thiec hién Nghi dinh s6 108 chua 6 hiéu hec
phap lut nén viége ong Thuy yéu céu dwgc dp dung Nghi dinh sé 108 va Thong
te s6 01 dé duge huimg cdc ché do tro cdp doi vdi tong sé tién yéu cdu
88.567.000 déng la khéng cd cdn cie vi 6ng khdng phai la cdn bg, cong chiee xd
nén ciing khong thuge déi tugng diéu chinh ciia Nghi dinh 6 108",

Khdng dong ¥ véi Thong béo sé 141/TB-VC3-V4 ciia VKSND cdp cao
tai Thanh phé Ho Chi Minh nén dng Thyy tiép tuc c6 dom khiéu nai dén
VKSND cdp cao tgi Thanh phé H6 Chi Minh. Ngay 12/01/2018, VKSND téi
cao nhin duge don cia dng Thyy do VKSND cép cao tai Thinh phd Hé Chi
Minh chuyén dén.

1L NHUNG VAN DE CAN RUT KINH NGHIEM

1. Vi pham cia UBND thanh phé Phan Rang - Thap Cham trong viée
ban hinh Quyét dinh cho théi vige va gidi quyét ché dd chinh sich doi véi
ong Thyy

Cin cfr Cong van sd 483/UBND-NV ngiy 09/5/2014 cia UBND thanh
phé Phan Rang-Thép Cham vé viéc sip xép, dio tao va giai quyét thoi viée dbi
véi cén b cdp x3 khong it diéu kién cir di dio tgo chuyén mén nghiép vy.
Ngdy 05/6/2014, UBND phudmg My Huong mé cude hop dé giai quyét truomg
hop ctia 6ng Thyy nhung UBND phuong da khong théng béo trude cho éng
Thyy vé thoi gian, dja diém cugc hop dé ong tham gia la vi pham. Tuy nhién,
sau d6 6ng Thyy da biét ndi dung cude hop va thyc hién thii tuc khiéu nai quyét
dinh cho théi viée. Qué trinh gidi quyét vy én dai dién theo Uy quyén ciia éng
Thyy nhét tri viéc UBND thanh phd Phan Rang - Thap Cham cho éng Thyy thoi
vige vi ong Thyy khong dép {mg dugce trinh dd chuyén mén, thude dbi tuon
tinh gidn bién ché. Trude khi nhin quyét dinh cho thdi viée, dng Thyy cling big
céc thong tin, diéu kién dé tiép e duge 1am viée 1a phai cam két vé thoi gian
dép img diéu kién chuyén mdn nghiép vy nhung do éng Thuy khong dip tmg
yéu cdu nén UBND thanh phé Phan Rang - Thap Cham ban hinh Quyét dinh
cho dng Thyy théi viée 1a c6 co sd.

Viéc UBND thinh phd Phan Rang - Thip Cham ban hanh Quyét dinh sb
3816/QD-UBND ngdy 26/12/2014 cho dng Thuy théi viéc nhung khong gii
quyét ché d¢ chinh sich ddi véi dng 1a khong ding, anh huéng dén quyén va lgi
ich hop phép ctia dng Thuy, bdi céc ly do sau:

Khoin 3, Diéu 4 Lut cén b§, cong chirc nim 2008 quy dinh vé cén b§,
cdng chirc: “Cdn bg xd, phuing, thi trdn (sau ddy goi chung la cdp xd) la céng
dén Vigt Nam, dige bdu cit giit chie vu theo nhi¢m ky trong Thudmg truc Hi
dbng nhan ddn, Uy ban nhan dén, Bi thu, Pho Bi the Ding iy, ngudi dimg ddu
16 chiee chinh tri - x@ héi; cong chiec ctfp xd la cong dén Viét Nam dwoc tuyén
dung gitt mgt chirc danh chuyén mén, nghiép vu thuge Uy ban nhén dén cdp x4,
trong bién ché va heimg leong tie ngdn sdch nha nude ",

Diéu 61 quy dinh vé chirc vy, chirc danh cin b§, cdng chire chp xa:



“1. Can b, cong chire cdp xa quy dinh tai khodn 3 Diéu 4 cua Lugt néay
bao gém cdn bé cdp xd va cong chie cdp xa.

2. Can bg cdp xa ¢6 cdc chirc vu sau déy:...h) Chi tich Hgi Cuwu chién
binh Viét Nam.

Mt khic, cin cir Nghj dinh s 92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 ctia
Chinh phi vé chirc danh, s6 lugng, mdt s ché @9, chinh sich dbi véi cén b,
cdng chirc & x&, phudng, thi trin va nhimg ngudi hoat ddng khéng chuyén trich
& cap x3; Quyét dinh sé 2722/QD-UBND ngiy 24/10/2013 ciia UBND thanh
phd Phan Rang - Thép Cham vé vige xép luong ddi véi cdn bd chuyén trich xa,
phuémg, UBND thinh phé Phan Rang - Thép Cham xép lwong cho éng Thuy
vio bjc 2; Hé 56 2,25 + 0,2 (hé sé luong bdo luu). Theo Quy dinh tai Diéu 17
Nghj dinh s 92/2009/ND-CP thi nguén kinh phi dé thyc hién ché d¢ chinh sich
doi véi cdn bj, cdng chirc cdp xi do ngdn sich nha nudce bao dim theo quy dinh
cla Ludt ngén sach nha nuéc,

Ddi chiéu véi cdc quy dinh trén va quy dinh tai Didu 1 Luit cén b, cong
chirc nim 2008 thi éng Thyy 12 cin b cip xi nén thude ddi twgng diéu chinh
cia Luit cin bj, cong chirc.

Diéu 64 Lujt cin bj, cong chirc ndm 2008 quy dinh: “Vide ddnh gid,
phan loai, xin théi lam nhig¢m vy, tic chice, mién nhiém, théi vige, nghi huwu doi
vdi cdn bg, cong chire cdp xa duge thue hién theo quy dinh neomg img clia Ludt
ndy d6i voi cdn bg, cong chicc va cdc quy dinh khdc ctia phép lugt, diéu I¢ cé
lién quan”.

Khodn 1, Diéu 15, Nghj dinh sb 114/2003/ND-CP ngay 10/10/2003 cua
Chinh phii vé cdn bd, cong chirc x4, phudmg, thj trdn quy dinh vé théi viée, bo
vige “I. Cdn bj, cong chirc cip xad dwge théi vige vi huwing ché dp thoi vige
trong cdc truomg hgp: do thuc hi¢n vige tiéu chuén héa cin bj, cong chire; do
cong tde chwa di diéu kién hedmg ché dp hwu tri; cé nguyén vong xin théi viée
va dugc co quan, 16 chirc cdp huyén dong y".

Ngdy 05/12/2011, Chinh phi ban hianh Nghj dinh sé 112/2011/ND-CP
quy dinh vé céng chire x4, phudmg, thi trén ¢6 hiéu lyc tir ngdy 01/02/2012 (i
tugng dp dung d6i véi cong chire cdp xa quy dinh tai khoan 3 va khodn 4 Picu
61 Lujt cdn bg, cong chirc). Tuy nhién, Nghj dinh sé 112/2011/ND-CP ngay
05/12/2011 cia Chinh phu chi “Bdi b6 cdc ngi dung quy dinh déi véi cong chire
clp xa tai Nghi dinh sé 114/2003/ND-CP ngay 10/10/2003 ciia Chinh phii vé
cdn bj, cng chiee xa, phiedmg, thi trdn” (khoan 2 Diéu 47 cia Nghj dinh 112),

Tai Bién bén ldy 101 khai ciia ng H Nam Som, Truémg phong Néi vy
thinh phé Phan Rang - Thap Cham c6 néu: Ong Thuy thuge truomg hop théi
vige do tiéu chudn héa cdn bj quy dinh tai Nghi dinh sé 114/2003/ND-CP. Tuy
nhién UBND thanh phé Phan Rang - Thép Cham chi cin cir vio Quyét dinh sb
254 ctia UBND tinh Ninh Thudn dé giai quyét ddi véi cdc trudmg hop théi viée
ddi véi cin b$ chu chét clp xa. Trromg hop ciia dng Thuy khéng dugc hudng
ché 46 théi viée.
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_ Nhu vdy, dai di¢n UBND thanh phé Phan Rang - Thip Chim mgc di
khang dinh 6ng Thyy thudc truémg hop théi viéc do tiéu chuin héa cin by quy
dinh tai Nghj dinh so 114/2003/ND-CP nhung khi giai quyét ché d9 cho théi
vigc lai khong cén cir vao Diéu 15 Nghj dinh s6 114 dé giai quyét ché do cho
ong Thyy ma lai cin cir vao Quyét dinh s& 254/2009/QP-UBND ngi
04/9/2009 cia UBND tinh Ninh Thuén quy dinh chinh séich trg cap thdi viée cay.
véi cén b chit chét cdp xa khong dat tiéu chudn trén dja ban tinh Ninh Thun dé
cho riing do dng Thyy khong thudc ddi tugng diéu chinh cia Quyét dinh s0 254
néu trén nén khén% giai quyét ché 49 trg cdp cho dng Thuy la khong ding,
khong dam bao quyén va l¢i ich hop phép cho éng Thuy.

Theo céc tai liéu do éng Thyuy cung cép trong qué trinh gidi quyét vy dn
thi thiy: Thyc hién Céng vin s6 6073/UBND-VX ngdy 15/12/2014 ciia UBND
tinh Ninh Thudn trong d6 cé ndi dung quy dinh vé huémg gidi quyét, ché 89
chinh séch déi véi nhimg trudmg hop cén bd, cong chirc xd chua dat chudn vé
chuyén mén nghiép vy thi trong cling trudmg hop théi viée do khong du tiéu
chudn vé chuyén mén nghiép vu ciia UBND céc huyén trén cing dja ban tinh
Ninh Thuin nhung huéng gii quyét cho théi viéc lai khic nhau, cy thé: Poi voi
chirc danh Chu tich Hji cyu chién binh x& nhu &ng Thyy & cac huyén Thugn
Nam, Thuin Béc, Ninh Son, Ninh Phuée, Ninh Hai, Bic Ai déu giai quyét cho
théi viée vao nim 2015 hodc cong tic dén hét nhiém ky va duge hudng ché do,
chinh sich theo quy dinh hién hanh. Trong khi d6, vdi truémg hop cua éng Thyy
cing trong dja ban tinh Ninh Thudn, cing thujc dién bj théi viéc do khdng dat
chuén trinh d¢ chuyén mén nghi¢p vy nhumg lai bj théi vige tir ngay 31/12/2014
va khong dugc hudng bit ky ché 49, chinh sich ndo 13 khong dim béo tinh cong
béng.

2. Vévi phzm ciia Toa din cip so' thim va Toa dn cdp phic thiam khi
xem xét, gidi quyet vy Kién cua 6ng Thuy

Xét thdy: Trong qué trinh gi&i quyét vy én, Toa én cdp so tham va Toa én
cp phiic thdm chi cén cir vio Nghj djnh sé 108/2014/ND-CP quy dinh vé chinh
séch tinh gidn bién ché (¢ higu lye tir ngay 10/01/2015) dé cho ring: Théi diém
UBND thinh phé Phan Rang - Thap Cham ban hanh Quyét dinh s6 3816/Qb-
UBND ngdy 26/12/2014 cho théi viéc d6i véi 6ng Thuy thi Nghj dinh s6
108/2014/ND-CP va Théng tu lién tich sé 01/2015/TTLT-BNV-BTC ngay
14/5/2015 huéng din thye hign Nghj dinh s6 108/2014/ND-CP chua c6 higu lyc
nén khong thé ap dung dé gidi quyét ché df trg cép khi thoi viée cho dng Thyy
dugc ma khong xem xét dén cdc quy dinh ciia Nghj dinh s5 114/2003/ND-CP
ngdy 10/10/2003 ciia Chinh phit dé yéu ciu UBND thanh phd Phan Rang - Thép
Cham 4p dung gidi quyét ché 89, chinh sdch cho éng Thuy 13 chua chinh xdc.
Tda én hai cép chi kién nghj véi UBND thanh phé Phan Rang - Thap Cham, tinh
Ninh Thufin cdn ¢é gidi phip gidi quyét hd trg vé ché d, chinh sich cho ong
Thyy theo Nghi dinh 56 108/2014/ND-CP la chua ding va trigt dé.

Trong qué trinh gidi quyét theo thii tyc gidm ddc thim, ngay 17/6/2019,
VKSND téi cao (Vu 10) dd ¢6 budi lam viéc véi UBND thanh phd Phan Rang-
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Thap Cham xdc minh, thu thip tai ligu, chimg ctr dé 1am r3 mét sé ndi dung lién
quan dén viéc gidi quyét ché do, chinh sich sau khi cho Ong Thuy théi viéc.
Ddng thoi yéu ciu UBND thanh phé Phan Rang-Thap Cham nghién ciru, vin
dung quy dinh cia Nghj dinh s 114/2003/ND-CP ngay 10/10/2003 cia Chinh
pht 8¢ gidi quyét ché d6, chinh séch déi véi ong Thyy.

Ngay 05/8/2019, trén co s& tiép thu yéu ciu cia Vién kiém sit nhin dan
tdi cao, Chi tich UBND thanh phé Phan Rang - Thép Cham d3 td chirc déi thoai
xem xét, giai quyét ché d¢ trg cip théi viée ddi véi ong Thuy. Theo d6, di théng
nhit trg cdp thdi viée cho dng Thyy theo Nghj dinh s6 114/2003/ND-CP ngay
1071072003 cia Chinh phi véi téng s6 tién 40.805.000 ddng (trong d5: Tién tro
cép 1 29.756.0004, tién 1ai ngin hang la 11.049.0004). Ngay 18/9/2019, éng
Thuy da ¢6 don giri VKSND t6i cao xin rit don dé nghj xem xét theo thi tuc
gidm ddc thim d6i v6i Ban én lao dong phic thim sb 04/2016/LD-PT ngay
26/12/2016 ciia TAND tinh Ninh Thugn.

T vy én cy thé néu trén, Vién kiém sit nhin dan tdi cao théng béo dén
cdc Vién kiém sat nhén dén cap cao, Vién kiém sét nhin dén tinh, thanh pho tryuc
thuge Trung uong dé tham khdo, rit kinh nghiém./. #¢~
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